玉溪市2017年度森林生态效益补偿

工作责任制检查情况的报告
为加强森林生态效益补偿工作的管理，提高补偿资金使用效益，确保国家和省、市的惠民政策落到实处，根据《云南省森林生态效益补偿责任制考核办法》（云林联发〔2015〕23号）的规定，以及玉溪市林业局、玉溪市财政局《关于开展2017年度全市森林生态效益补偿责任制检查的通知》（玉林联发〔2018〕7号）要求，市林业局天保退耕（分类）办、市财政局农业科相关人员组成检查组，负责检查工作的具体实施。于2018年1月29至2月5日对2017年度森林生态效益补偿工作责任制执行情况进行了检查。现将检查情况报告如下：

一、检查情况

根据《云南省森林生态效益补偿责任制考核办法》第五条：森林生态效益补偿责任制考核按照“县级自查、州（市）级抽查、省级考核”的要求，对全市七县二区和两个市直林业单位进行检查。按照《云南省森林生态效益补偿责任制考核办法》规定的“投入、过程、产出”三个方面和项目立项、资金落实、公益林管理、资金管理、日常事务管理等10个管理环节，将公益林管理的各项工作细化为相关考核指标，据此对森林生态效益补偿责任制落实情况进行全面系统的检查。

   （一）任务分解、补偿资金下达、拨付和到位情况

    根据区划落界修编的实施方案，省级和市级下达2017年度全市公益林补偿和管护面积727.46万亩（其中：国家级公益林369.83 万亩，省级公益林339.81万亩，市级公益林17.82万亩）。下达补偿资金总计10510.01万元（其中：中央财政补偿资金5227.07万元；省财政补偿资金5035.77万元；省级财政补偿资金247.17万元）。市级财政、林业部门按照规定准确分解任务和资金，及时足额下达县级资金10352.82万元（其中：中央财政补偿资金5148.61万元；省财政补偿资金4968.17万元，市级财政补偿资金236.04万元），拨付市本级使用资金157.19万元（其中：中央财政补偿资金78.46万元；省财政补偿资金67.6万元，市级财政补偿资金11.13万元），资金拨付率和拨付及时率均为1O0%。

检查的七县二区，2017年度中央、省、市财政下达到县级的公益林补偿资金合计10352.82万元。其中：元江县2270.94万元、新平县2868.36万元、峨山县853.99万元、易门县1505.64万元、澄江县383.46万元、华宁县707.09万元、通海县606.39万元、江川区543万元、红塔区613.95万元。县级财政拨付责任单位补偿资金9428.58万元，其中：元江县2221.57万元、新平县2868.36万元、峨山县822.22万元、易门县662.54万元、澄江县383.46万元、华宁县707.09万元、通海县606.39万元、江川区543万元，红塔区613.95万元，资金拨付率91.07%。其中：元江县97.83%、新平县100%、峨山县96.28%、易门县44%、澄江县100%、华宁县100%、通海县100%、江川区、红塔区100%。拨付责任单位资金8966.49万元，其中：元江县2221.57万元、新平县2868.36万元、峨山县822.22万元、易门县662.54万元、澄江县383.46万元、华宁县245万元、通海县606.39万元、江川区543万元、红塔区613.95万元，拨付责任单位的资金到位率86.61%。其中：元江县97.83%、新平县100%、峨山县96.28%、易门县44%、澄江县100%、华宁县34.65%、通海县100%、江川区100%、红塔区100%。
    （二）公益林管护及补偿工作组织管理情况

市林业局、财政局分别与七县二区林业局、财政局签订了责任状，明确目标任务和工作责任。县级单位的林业主管部门都设置了公益林管理机构，明确了机构管理职能，并按照规定和工作需要开展日常管理工作；县级公益林管理机构配置了专人专职负责公益林管理工作，并结合自身实际制订了具体的规章制度或办法、细则和公益林管护实施方案，规范公益林管护和补偿工作。县区财政部门安排专项管理经费共计29万元，较好地保障了日常管理工作的顺利开展。

   （三）公益林管护情况

县级单位以县域公益林为整体，划定了相对稳定的管护责任区。县人民政府或林业主管部门与所辖乡镇签订公益林管理目标责任状69份；按规定与林权权益人签订禁限伐协议；县级林业主管部门与管护责任单位签订了公益林管护责任合同（管护合同A），责任单位与管护人员签订了管护合同（管护合同B），责任状、禁限伐协议、管护合同签订率为100%，层层落实了管护责任。多数管护人员认真履行管护职责，完成巡山护林工作，各县区重视公益林管护基础设施建设，绝大部分县区在重要区位合理设置了宣传、警示碑牌，提高公益林管护宣传力度。现地检查中，未发现成灾的森林火灾和森林病虫害，公益林管护效果总体较好。

   （四）补偿资金管理使用情况

    1.管护费到位、使用情况。各县区2017年度到位管护费共计3479.83万元，使用资金3018.69万元，未使用管护资金461.14万元，管护费使用率86.75%。其中：华宁县245万元管护费未使用、国有玉白顶林场结余59.95万元（管护费19.95万元，公益林管护站建设资金40万元）、新平县50万元管护站建设资金未使用、通海县55.87万元管护站建设资金未使用、红塔区管护站建设资金7万元未使用、元江县30.07万元管护费未使用、峨山县13.25万元管护费未使用。

2.补偿费到位、兑现（使用）情况。2017年应到位林权所有者补偿费6916.96万元，截止2018年1月底，共到位补偿费 5529.6万元，已兑现到村组或个人5529.6万元，补偿兑现率79.94%。未拨付1387.36万元，其中：易门县843.1万元补偿费未拨付兑现、峨山县514.97万元集体分配给村民的补偿费未拨付兑现、元江县29.3万元市级公益林补偿费未拨付兑现；华宁县453.6万元补偿费已拨付未兑现。
二、存在的主要问题
（一）少数县公益林管理和补偿政策宣传不到位，基层干部群众和林权权利人对公益林管理和生态补偿政策的认知程度不高

在调查和访谈中，部分村、组干部和村民对公益林管护和生态补偿政策认知度不高，对自身的权利和义务不清，说明对公益林管护和生态补偿政策的宣传不到位。个别县干部群众对公益林管护和生态补偿政策缺乏全面的理解，片面强调公益林保护，忽视了公益林区景观和林下非木质资源的开发利用，片面强调保护和发展的矛盾，忽视对政策法规的深入研究，公益林管护模式单一。
   （二）公益林管理及补偿工作保障体系建设存在薄弱环节
    有的县公益林管护责任落实不到位，管护措施落实不力，签订的责任状、管护合同仅流于形式。村组干部乃至护林员对签订的合同任务不清、责任不明，公益林管护仅限于防火期巡护，对其它护林职责基本不清，少数护林员非防火期出勤天数每月仅8-10天，比如澄江县海口镇。
    (三）资金管理使用有待进一步加强和规范
    1.补偿金拨付不及时，造成林权所有者补偿费不能按时兑现，导致结余。华宁县、易门县、峨山县补偿费兑现率低均由于资金拨付滞后造成。
2.对村集体补偿金监管不力，资金安全存在隐患。检查中发现江川区江城镇翠峰村委会12520元补助费用于支付村组干部护林防火考核奖；九溪镇34521.91元管护费支付学生奖品和护林员工伤保险费等。江川区森林生态效益补偿资金，其中管护费由林业站统一支付，补偿费兑现到村民小组。江城镇桐关村委会没有明细账；翠峰村委会到2017年底结余补偿资金164973.08元（上年结转13723.08元），在支出资金中12520元用于支付村组干部护林防火考核奖，其余为护火务工补助费。九溪镇抽查两个村委会，补偿资金与其他林业资金混杂使用，无法进行检查；2017年管护费583681.89元（上年度结转资金），其中：支出480570.89元，上缴存量资金103111元，在支出资金中不合规支出11笔34521.91元。存在费用支付用现金支的现象。
管护费的使用计划不严谨，资金使用效率不高。七县二区管护费合计3479.83万元，共结余管护费461.14万元，管护费使用率仅86.75%。其中华宁县、元江县、峨山县因资金拨付不及时造成结余外，新平县、通海县、国有玉白顶林场因对管护费使用计划不严谨，造成基础设施项目无法及时开工造成结余，影响了投资效益的发挥。

三、检查结果

根据《玉溪市2017年森林生态效益补偿责任制检查方案》的检查评分标准，经量化考评，2017年度森林生态效益补偿责任制检查评分情况如下（按得分高低依次排列）：

1.红塔区检查得分99.75分。

 2.红塔山自然保护区管理局99.75分。

3.澄江县检查得分99分。

4.通海县检查得分98.82分。

5.新平县检查得分97.73。

6.元江县检查得分97.35分。

7.江川区检查得分94分。

8.国营玉白顶林场得分92.9分。

9.峨山县检查得分89.55分。

10.易门县检查得分85.05分。

11.华宁县检查得分77.68分，详见附表。

四、整改意见
针对上述存在问题，提出以下整改意见：

（一）华宁县、易门县、峨山县、元江县林业主管部门要积极与财政部门沟通，主动向政府领导汇报，于2018年5月30日前将缺位资金足额拨付、兑现到林权权利人和管护人员。

（二）江川区林业主管部门应引起高度重视，改变公益林补偿费的兑现方式，通过一卡通把公益林补偿费兑现到全体村民。同时加强对辖区内乡（镇、街道办），特别加强村级集体公益林补偿金的全面监管，按照《云南省森林生态效益补偿资金管理办法》的相关规定，及时规范使用当年集体补偿金，要求乡镇森林生态效益补偿资金要坚持分类核算、专账管理，建议由县财政、林业部门牵头，定期不定期开展对乡镇相关部门财务会计管理业务的培训，预算安排要坚持资金主要用于对林权权益人“生态贡献、经济受损”的弥补，县级列支管护补助要重点用于管护劳务支出。

（三）通海县、新平县要本着实事求是、厉行节约的原则，加快公共管护项目的施工和资金的使用进度，尽快完成基础设施项目的建设和竣工验收，对公益林管护和生态效益补偿的各项工作内容和管理环节进行精细划分，优化管护补助支出项目，合理测算费用成本，严格执行预算安排，避免资金沉淀结余。

（四）各县区公益林管护补助资金要优先用于管护人员，特别是建档立卡生态护林员的管护劳务报酬。还未兑现管护劳务费的县区务必于4月底前全额兑付到管护人员和生态护林员。

华宁县、江川区、易门县、通海县、新平县、元江县务必于5月30日前将存在问题整改情况书面报告市林业局、市财政局。

（五）各县区要利用电视、广播、宣传手册等媒体以及利用基层林业站和护林员等载体，广泛宣传公益林管护和生态补偿的政策，使党和政府的惠农政策家喻户晓、深入人心。

     附件：2017年度森林生态效益补偿责任制检查评分表
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附表一                                          2017年度森林生态效益补偿责任制检查评分汇总表
	                  单位
	投入
	过程
	产出
	总分

	
	项目立项
3分
	资金落实
12分
	保障体系
10分
	公益林管护
18分
	事务管理12分
	资金管理
15分
	档案管理
(5分）
	实施效果
(10分）
	实施效率
(10分）
	公众评价
〔5分）
	

	元江县
	3
	11.64
	10
	17
	11
	14.9
	5
	10
	9.81
	5
	97.35

	新平县
	3
	12
	10
	16
	12
	15
	5
	10
	9.73
	5
	97.73

	峨山县
	3
	11.4
	8
	18
	12
	12.26
	5
	10
	4.89
	5
	89.55

	红塔区
	3
	12
	10
	17.75
	12
	15
	5
	10
	10
	5
	99.75

	易门县
	3
	6.96
	8
	18
	12
	11.05
	5
	10
	6.04
	5
	85.05

	澄江县
	3
	12
	10
	17
	12
	15
	5
	10
	10
	5
	99

	华宁县
	3
	7.68
	8
	18
	11
	10
	5
	10
	0
	5
	77.68

	通海县
	3
	12
	10
	18
	12
	15
	5
	10
	8.82
	5
	98.82

	江川区
	3
	12
	8
	18
	9.5
	13.5
	5
	10
	10
	5
	94

	国有玉白顶林场
	3
	12
	9.5
	18
	10
	15
	4
	10
	7.4
	5
	92.9

	红管局
	3
	12
	10
	17.75
	10
	15
	5
	10
	10
	5
	99.75
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