
新平   自治县林业局文件
  新林发〔2018〕48号

新平彝族傣族自治县林业局

关于印发《新平县林业局“绿盾2018”自然
保护区监督检查专项行动工作方案》的通知 
哀牢山新平管护局，各乡镇（街道）林业工作站，局属各单位：

为持续深入监督检查新平县自然保护区管理中存在的突出问题，严肃查处涉及自然保护区的各类违法违规活动，经局班子研究，决定将《新平县林业局“绿盾2018”自然保护区监督检查专项行动工作方案》印发给你们，请结合实际认真遵照执行。
新平彝族傣族自治县林业局

                               2018年5月18日
新平县林业局“绿盾2018”自然保护区监督
检查专项行动工作方案
为持续深入监督检查自然保护区管理中存在的突出问题，严肃查处涉及自然保护区的各类违法违规活动，按照云南省环境保护厅等七厅委《关于联合开展“绿盾2018”自然保护区监督检查专项行动的函》（云环函〔2018〕144号）、云南省环境保护厅《关于做好“绿盾2018”自然保护区监督检查专项行动重点疑似问题核查处理工作的函》（云环函〔2018〕157号）、《玉溪市人民政府办公室关于开展“绿盾2018”自然保护区监督检查专项行动的通知》（玉政办通〔2018〕38号）、《玉溪市林业局关于开展“绿盾2018”自然保护区监督检查专项行动的通知》（玉林发〔2018〕58号）和《新平县人民政府办公室关于开展“绿盾2018”自然保护区监督检查专项行动的通知》(便笺〔2018〕143号)精神，结合我县自然保护区实际，特制定本方案。

一、指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指引,深入贯彻落实党的十九大精神和党中央、国务院关于生态文明建设的决策部署，切实增强自然保护区监督管理的政治责任，着力解决自然保护区管理中存在的突出问题，全面纠正自然保护区的各类违法违规行为，切实维护生物多样性平衡，筑牢生态安全屏障，为美丽新平建设贡献力量。
二、工作目标

在中央环境保护督察、“绿盾2017”专项行动、历年卫星遥感监测核查、省级环境保护督察和全省自然保护区专项督查的基础上，全面排查哀牢山国家级自然保护区新平段和哀牢山、磨盘山2个县级自然保护区及新平境内玉白顶自然保护区存在的有关环境问题，坚决制止和惩处破坏自然保护区生态环境的违法违规行为，强化管理责任，依法保护资源，切实提高自然保护区保护管理成效。

三、工作机制
（一）加强组织领导。

在县委、县人民政府和县协调领导小组的领导下，成立“绿盾2018”林业自然保护区监督检查专项行动工作领导小组，指导、督促和检查各自然保护区落实“绿盾2018”专项行动各项任务，强化自然保护区建设管理，严肃查处涉及自然保护区的违法违规活动，推动整顿治理取得实效。 

组  长：普超云  县林业局局长

副组长：邱建辉  县森林公安局局长

矣会祥  县林业局副局长

李国松  县林业局副局长

刀  周  云南哀牢山国家级保护区新平管护局办公室主任

成  员：李永宁  县林业局资源管理股股长

杨建光  县级自然保护区管护局负责人

杨有奎  县级自然保护区管护局副局长

周宏敏  县林业局林政资源管理股副股长

杨  洪  县林业局林业资源管理股工作人员

    普  秀  云南哀牢山国家级自然保护区新平管护局资源保护科工作人员

领导小组下设办公室在县林业局资源管理股，由李永宁兼任办公室主任，具体负责“绿盾2018”自然保护区监督检查日常工作。

（二）明确工作职责。

1、 云南哀牢山国家级自然保护区新平段的自查及整改工作依据《新平县人民政府办公室关于开展“绿盾2018”自然保护区监督检查专项行动的通知》(便笺〔2018〕143号)文件要求，由云南哀牢山国家级自然保护区新平管护局负责，责任人为刀周。

2、 新平哀牢山、磨盘山两个县级自然保护区的自查及整改工作由新平县县级自然保护区管护局具体负责，责任人为杨建光。

3、 玉溪市玉白顶市级自然保护区（新平区域）的自查及整改工作依据《新平县人民政府办公室关于开展“绿盾2018”自然保护区监督检查专项行动的通知》(便笺〔2018〕143号)文件要求，由玉溪市玉白顶自然保护区管护局负责，责任人为余天林。

4、 县林业局林业资源管理股统筹“绿盾2018”林业自然保护区专项行动任务，具体负责专项行动的方案制定、自查整改工作督促跟踪、相关台账资料汇总、上报等日常工作，以及协调玉溪市玉白顶市级自然保护区（新平区域）的监督检查工作，责任人为李永宁。
4、 具体内容

按照国家和省、市、县级绿盾2018”自然保护区监督检查实施方案明确的具体要求，形成县林业局督促检查和各保护区管护机构自查相结合的工作格局，着重开展以下工作：
（一）全面开展自查。
1、认真开展问题整改“回头看”。责任单位要针对中央环境保护督察、“绿盾2017”专项行动、历年卫星遥感监测核查、省级环境保护督察、全省自然保护区专项督查以及自检自查中发现的问题，进一步查缺补漏、核实问题，重点自查整改措施的科学性和合理性、整改进展、整改效果、挂账销号和追责问责等情况。按照突出重点、先易后难的原则，确保尚未完成整改或整改不彻底、不到位的重点问题整改落实到位，确需长期整改的要分步推进到位。

2、边查边改新增违法违规问题。责任单位要依据国家和省级下发的2017年下半年遥感监测新增和扩大疑似问题清单，以及历年来媒体披露、非政府组织和群众举报、审计发现的问题等（附件3），组织开展辖区内自然保护区问题大排查，进一步摸清问题底数，逐一核实，建立台账，科学甄别划分问题类型，分类施策，精准整治。重点排查2017年下半年新增和扩大的工矿开发、采石采砂和保护区核心区缓冲区内旅游开发、水电开发等对生态环境影响较大的活动，以及2017年以来新增和规模明显扩大的人类活动。对查出的问题要及时制定整改方案，明确责任单位、责任人和完成时限，限期进行整改、修复。

对各种违法违规行为，实行“拉条挂账、整改销号”，责令立即停止相关活动，依法依规予以严厉处罚，对涉及违法违规活动的单位和个人进行严肃处理，涉嫌构成犯罪的，依法移送司法机关调查处理。对违法违规行为，由县林业主管部门按照违法违规活动及时停止、行政处罚执行到位、相关责任追究到位、完成生态整治修复等基本原则进行初审，定期提出销号建议报送市级主管部门复核后转报省级主管部门检查审核确认；对未达到销号要求的，继续纳入问题台账进行整改。

3、自查管理责任落实不到位问题。对照管理机构在自然保护区管理方面的责任，针对自然保护区总体规划编报、勘界立标、管理机构设置、人员配备、资金保障等管理责任落实不到位的情况，重点自查各级自然保护区范围及各功能区边界是否存在问题，是否按照自然保护区建设标准、规范要求勘界立标、设立警示警告标志等，是否按照中央环境保护督察反馈问题整改要求在自然保护区未编制总体规划期间“停止其区域范围内除民生工程外的建设审批事项”；各级自然保护区保护管理机构不健全、设置不规范、编制使用情况复杂、人员严重不足等问题是否得到妥善解决；是否已建立自然保护区建设投入机制保障等。

4、严格落实管理责任。自然保护区管护机构负责各自管理自然保护区的自查及整改工作，制定自然保护区违法违规问题管理台账和整改方案，自查问题整改进展、生态修复效果及违法违规问题追责处理等情况；县林业主管部门负责自然保护区各类违法违规活动查处和建设管理问题处理，违法违规问题判定、分类施策和整改措施合理性等，确保问题整改科学合理有效。同时，督促指导各自然保护区开展问题整改，对各自然保护区提出的销号建议进行核查后报县人民政府初审。
5．联合开展检查督查。积极配合县环境保护、国土资源、住房城乡建设、农业、水利、旅游部门，认真梳理排查涉及自然保护区的各类开发建设项目。对发现问题的，进一步确认违法违规事实，严格督促整改，坚决追究失职、渎职行为。

（2） 配合省、市级、县级督导检查和国家巡查督办。
积极配合县环境保护、国土资源、住房城乡建设、农业、水利、旅游等部门做好国家巡查组、省、市督导检查组对我县的巡查督办和督导检查。对国家、省、市通报、约谈、督办的重点问题事项，及时制定整改方案，明确责任分工，严格整改；对国家、省、市移交的问题线索，及时查处、严肃追责。

五、实施步骤
﹙一﹚方案制定阶段。5月18日前，由县林业局资源管理股局牵头制定新平县林业局“绿盾2018”专项行动工作方案，明确目标任务、进度要求和责任分工等。

（2） 自查整改阶段。5月18日至5月24日，各自然保护区管护局排查和整改自然保护区存在问题，形成自然保护区“绿盾2018”专项行动自查工作报告，并填报自然保护区人类活动点位核查及问题整改情况一览表（附表1）、自然保护区建设管理及问题处理情况一览表（附表2）和自然保护区监督检查责任追究案卷清单（附表3），于5月24日前报县林业局资源管理股，林业资源管理股于5月25日前将汇总的资料上报至县协调领导小组办公室和玉溪市林业局。

（3） 督导检查阶段。6月，对各自然保护区工作开展情况进行督导督查，并迎接县委督查室、县政府督查室对工作开展情况进行监督检查。 

（4） 迎检及督办问题整改阶段。6月至9月，县林业局及各自然保护区管理机构积极做好准备，迎接好省、市检查组对我县自然保护区的督导检查和国家巡查组对我省的巡查督办。

10月至11月，根据国家、省、市对存在的问题进行的公开约谈或重点督办，督促整改要求进行整改落实。

六、有关要求

（一）加强组织协调，落实工作责任。要严格按照“绿盾2018”专项行动工作方案的有关要求，加强组织领导，主要领导要安排部署工作，明确任务分工，细化工作措施，层层压实责任，密切沟通协作。领导小组要统筹安排部署各项工作，加强组织、协调和调度。

（二）全面加强排查。自然保护区管护机构要认真搞好排查和不留死角，依法依规落实自然保护区内各项开发建设排查活动。
（三）及时整改。对自查和本次专项检查中发现的问题，认真做好台账和挂账督办及专案督办。对梳理出的保护区内出现各种违法违规问题清单，要组织相关人员依法取缔非法建设设施项目。

（四）强化社会监督，做好信息公开。新平县“绿盾2018”专项行动启动后，县林业局、各自然保护区管护局要公布举报电话和信箱，公开征集问题线索，鼓励公众积极举报涉及自然保护区的违法违规问题线索，积极邀请媒体参与排查检查，充分利用官方网站、电视、广播、报纸、互联网等各种媒介，主动、定期公开专项行动有关信息，通过典型案例宣传报道，正确引导舆论，形成社会监督压力，营造社会公众积极参与的良好氛围。

附件：1.玉溪市自然保护区人类活动点位核查及问题整改情况一览表

2.玉溪市自然保护区建设管理及问题处理情况一览表
3.玉溪市自然保护区监督检查责任追究案卷清单

4.云南省国家级和省级自然保护区管理有关问题

新平彝族傣族自治县林业局

                               2018年5月18日
新平彝族傣族自治县林业局                 2018年5月18日印发 
彝族
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