关于对《新平县畜禽养殖废弃物资源化利用实施方案》相关政策解读 

新平彝族傣族自治县人民政府办公室《关于印发新平县畜禽养殖废弃物资源化利用实施方案的通知》（新政办发〔2018〕 号）文件已印发。为便于各级各部门及广大养殖户等更好的理解方案中的相关内容，切实做好落实工作，现就《新平县畜禽养殖废弃物资源化利用实施方案》的出台背景和主要内容等做如下解读说明。

一、方案制定依据
为进一步推进我县畜禽养殖废弃物资源化利用工作，保护生态和改善城乡居民生产生活环境，促进农业可持续发展。根据《玉溪市人民政府办公室关于印发畜禽养殖废弃物资源化实施方案的通知》（玉政办通﹝2018﹞52号）文件精神，结合县人民政府的部署和要求，由县农业局牵头起草了《新平县畜禽养殖废弃物资源化利用实施方案（征求意见稿）》，在全县各乡镇（街道）及有关部门进行意见征求，根据征求的意见进行修改完善，形成《新平县畜禽养殖废弃物资源化利用实施方案》，以新平彝族傣族自治县人民政府办公室文件下发执行。《新平县畜禽养殖废弃物资源化利用实施方案》参照《玉溪市畜禽养殖废弃物资源化利用实施方案》拟定，相关内容符合《国务院办公厅关于加快推进畜禽养殖废弃物资源化利用的意见》（国办发〔2017〕48号）和《云南省人民政府办公厅关于印发云南省畜禽养殖废弃物资源化利用工作方案的通知》（云政办发〔2017〕135号）精神和要求。

二、方案主要内容

（一）方案涉及面广，参与实施的部门多

新平县畜禽养殖废弃物资源化利用是一个复杂的系统工程，涉及全县各乡镇（街道）、县农业局、县环保局、县发展和改革局、县工信局、县财政局、县国土局、县林业局、县住建局、县水利局、县市场监管局、县税务局、新平供电有限公司等参与实施。
（二）目标任务

到2020年，建立科学规范、权责清晰、约束有力的畜禽养殖环境保护和畜禽养殖废弃物资源化利用制度，以国家农业可持续发展试验示范区项目建设为支撑，构建种养结合循环发展机制，新建15个种养结合生态循环农业示范项目、3个云岭牛绿色循环标准化养殖示范场、1个畜禽规模养殖场治污设施大型沼气，全县畜禽规模养殖场（小区）粪污综合利用率达到90%以上，畜禽规模养殖场（小区）粪污处理设施装备配套率达到95%，畜禽规模养殖场（小区）粪污处理设施运行率达到95%。
布局：15个种养结合生态循环农业示范项目布局在全县各乡镇（街道），2018—2020年分3年实施。3个云岭牛绿色循环标准化养殖示范场计划布局在老厂、漠沙、水塘3个乡镇，2018—2020年各实施1个乡镇。1个畜禽规模养殖场治污设施大型沼气，布局在漠沙镇鱼塘梁子。
全县畜禽规模养殖场（小区）粪污综合利用率达到90%以上，畜禽规模养殖场（小区）粪污处理设施装备配套率达到95%，畜禽规模养殖场（小区）粪污处理设施运行率达到95%等指标均与上级要求的指标一致。
（三）相关政策依据

1、严格落实畜禽规模养殖环评制度。主要是严格落实环保部《建设项目环境影响评价分类管理名录》（环境保护部令第44号）有关规定。

2、建立健全畜禽养殖污染监管制度。主要是加强监督管理和技术指导，依托全国统一的畜禽规模养殖场直联直报信息系统，对规模养殖场（小区）畜禽粪污资源化利用情况进行在线监管、实时监控，对上报信息不实的视情节轻重依法予以纠正或处罚，做到及时知情、精准管理、精准服务，严格执法。

3、严格落实养殖业主主体责任。主要是严格执行《环境保护法》、《畜禽规模养殖污染防治条例》、《土壤污染防治行动计划》、《玉溪市人民政府关于印发玉溪市水污染防治工作方案的通知》（玉政办发﹝2016﹞109号）等法律法规和规定。

4、加大政策扶持力度。各有关部门要根据职责分工，制定和落实具体政策措施。积极争取中央和省、市级财政支持，加大各级财政投入，以市级畜禽贴息贷款等政府惠农政策为支撑，支持规模养殖场、第三方处理企业、社会化服务组织粪污处理设施建设，推广政府和社会资本合作模式，创新粪污资源化利用设施建设和运营机制，加快畜禽养殖场粪污设施改造，推进畜禽养殖废弃物资源化利用。宣传农机购置补贴政策，落实畜禽养殖废弃物无害化处理、资源化利用有关设施补贴。鼓励利用荒山、缓坡建设畜禽规模养殖场，以及在新开垦耕地周边按照种养结合的方式配套建设畜禽规模养殖场，提高新垦造耕地有机肥力。沼气发电上网电价和上网电量按照云南省可再生能源消纳有关办法执行。落实沼气和生物天然气增值税即征即退政策，支持生物天然气和沼气工程开展碳交易项目。认真执行国家对畜禽规模化养殖场产生的养殖废弃物进行综合利用及无害化处理的环保税收优惠政策。

5、统筹解决用地用电问题。落实畜禽规模养殖用地，并与土地利用总体规划相衔接。集约节约设施用地，提高规模养殖场粪污资源化利用和有机肥生产积造设施用地占比及规模上限。涉及林业用地的，林业部门在保障国家和省市重点项目的基础上，适度予以林地定额倾斜，加快办理林地使用审核审批手续。将以畜禽养殖废弃物为主要原料的大型沼气工程、有机肥厂、集中处理中心建设用地纳入当地土地利用总体规划，在年度用地计划中优先安排。落实规模养殖场农业生产用电政策。

（四）畜禽规模养殖场养殖标准
按照《畜禽养殖禁养区划定技术指南》规定，畜禽规模养殖场、养殖小区指达到省级人民政府确定的畜禽集中饲养场所，我县根据云南省农业厅关于印发《云南省畜禽养殖场养殖小区养殖规模标准和备案规定》的通知（云农（牧）字[2008]35号）的规定，畜禽养殖场（户）和养殖小区的划分标准为：
1、畜禽养殖场（户）

生猪：能繁母猪存栏50头以上或生猪常年存栏200头以上；肉鸡、蛋鸡：常年存栏5000羽以上；牛（包括奶牛）：常年存栏50头以上；羊：常年存栏200只以上；鹅：常年存栏500只以上；鸭：常年存栏5000只以上；兔：常年存栏500只以上。

2、畜禽养殖小区

生猪：能繁母猪存栏100头以上或生猪常年存栏300头以上；肉鸡、蛋鸡：常年存栏10000羽以上；牛（包括奶牛）：常年存栏100头以上；羊：常年存栏500只以上；鹅：常年存栏1000只以上；鸭：常年存栏10000只以上；兔：常年存栏1000只以上。

其他畜禽根据排污量参照上述规模执行。
（五）畜禽规模养殖场粪污处理设施建设标准

根据农业部《畜禽规模养殖场粪污资源化利用设施建设规范（试行）》进行整理

1、畜禽规模养殖场应根据养殖污染防治要求，建设与养殖规模相配套的粪污资源化利用设施设备，并确保正常运行。

2、畜禽规模养殖场宜采用干清粪工艺。采用水泡粪工艺的，要控制用水量，减少粪污产生总量。鼓励水冲粪工艺改造为干清粪或水泡粪。
3、畜禽规模养殖场应及时对粪污进行收集、贮存，粪污暂存池（场）应满足防渗、防雨、防溢流等要求。 
4、畜禽规模养殖场应建设雨污分离设施，污水宜采用暗沟或管道输送。 

5、规模养殖场干清粪或固液分离后的固体粪便可采用堆肥、沤肥、生产垫料等方式进行处理利用。固体粪便堆肥(生产垫料)宜采用条垛式、槽式、发酵仓等好氧工艺，或其他适用技术，同时配套必要的混合、输送、搅拌、供氧等设施设备。猪场堆肥设施发酵容积不小0.002m3×发酵周期（天）×常年存栏量（头），其它畜禽折算成猪的存栏量计算（1头猪相当于0.3头牛、2.5只羊、25只鸡）。
6、液体或全量粪污通过氧化塘、沉淀池等进行无害化处理的，氧化塘、贮存池容积不小于单位畜禽日粪污产生量（m3）×贮存周期(天)×常年存栏量(头)。单位畜禽粪污日产生量推荐值为：生猪0.01 m3，肉牛0.017 m3，家禽0.0002 m3，具体可根据养殖场实际情况核定。

    7、堆肥、沤肥、沼肥、肥水等还田利用的，依据畜禽养殖粪污土地承载力测算技术指南合理确定配套农田面积，一般按每亩土地配套常年存栏生猪3头、肉牛0.2头、肉羊5只、家禽100只计算。
                              新平县农业局

                             2018年8月21日



