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着力问题导向 助推精准招商

招商引资是加快经济社会发展的重要手段，是地方政府完成经济管理目标的有效手段，也是地方经济发展的“生命线”。一段时期以来，招商引资工作对壮大区域经济综合实力、推动工业经济迅猛发展、锤炼干部作风、能力发挥了不可替代的作用，但同时随着国内宏观经济形势和区域发展阶段的变化，招商部门干部在招商引资工作过程中，逐步凸显一些典型性的问题，有的项目质量普遍不高，有的专业招商能力不强，有的产业聚集难以形成，有的资源要素难以保障等等，这些都是当前迫切需要解决的难题。
一、招商引资存在的突出问题
 （一）思想认识不到位，重数据轻实际。

主要表现在：一是有的部门领导对招商引资工作的认识有待进一步提高。就新平县近年来的招商工作情况分析，虽然县委、县政府持续强调招商引资，多年来也一直把招商引资工作摆在重要位置，但大家感觉招商引资工作有所降温。其原因，一方面是国际经济持续动荡低迷，国内实体经济下行压力加大，投资信心不足，投资欲望下降；另一方面是土地、环境、审批的要求越来越高，过去依赖土地、人力红利，现在已少有空间；再者是从主观上讲，工作有所放松，人疲马乏，压力不够。虽然全县大多数部门和乡镇（街道）都能坚持发展是第一要务，坚持招商引资，但面对大环境日益趋紧、小环境波动不断的新形势，还是思路不清、目标不明，仍然存在有坐等观望、消极怠慢的思想，少数部门工作欠主动，招商引资的热情不够高，一定程度上全县还没有完全形人人谋招商、成人人议招商、人人创优环境和人人参与招商引资的浓厚氛围，招商的使命感、责任感还需进一步增强。 二是完成任务多，引进的项目贡献少，各部门为完成年初下达的目标任务，想尽千方百计，账面上看，较好完成了任务，但所引进的项目对地方财税贡献不大。其主要原因是由于目标锁定层层加码，上级下达的目标任务过重，指标过高的问题突出，为了完成目标任务，迫使部门“想办法，搞统计”，重数据轻实际的情况时有发生，影响了招商引资实效。

（二）项目把控不够严，重数量轻质量。

从我县近几年引进的项目和资金的数量上看，招商引资的成绩是显著的，无论是项目数、合同资金数和实际利用资金数，均一年胜于一年，每年都以2位数以上的速度在迅猛增长。比如：2017年全县实施市外国内资金项目107项，比2012年的19 项增463.2 %；引进市外国内资金74.26 亿元，比2012年的16.2亿元增358.4 %；引进省外资金50.64亿元，比2012年的13亿元增289.5 %。从这些数据上看，招商引资的成绩很突出，但我们稍作分析便发现，不少引进的项目，一定程度存在“五多五少”的问题。就2018年的情况看：一是在谈项目多，签约落地项目少，目前为止共有    在谈项目125个，但实际开工落地的项目只有48个，占38.4%；二是小项目多，大项目少，5000万元以上的落地项目只有20个，到位资金35.04亿元，占总到位资金的42.91%，同时落户的企业大多是小型企业，规模型利税型企业比较少；三是农业和服务业项目多，工业项目少，引进的项目平均投资水平偏低，工业项目比重不大、产业关联度不强，81.58亿元到位资金中，工业项目完成25.08亿元，占比只有30.74%；四是内资项目多，外资项目少，目前只与艾索（云南）生物科技有限公司洽谈的年产10000公斤工业大麻萃取大麻二酚项目，但由于种种原因，目前仍然没有真正落地开工，导致利用外资工作滞后，外资到位仍然为空白；五是产品粗加工型企业多，精深加工型企业少。比如：以“褚橙”为代表的柑桔产业，县委、县政府通过产业结构调整，出台专门的扶持政策，采取土地流转的方式，鼓励发展柑桔产业，目前已经达到11.98万亩的种植规模，今年产量预计达9137.8万公斤，但是目前还没有一家精深加工的企业，只有几家粗放型的选果厂，远远满足不了该产业的发展需要。

（三）部门间合力不足，默契配合不够。政府职能部门招商引资的主体责任需要进一步压实，少部分单位大局观念不够强，信息服务不够到位，主动性有差距。特别是结合职能部门自身产业发展，对投资商“盯关跟”的意识需要进一步加强。

（四）基础筑的不够牢，招商招数不多。首先缺少对利好政策的深入研究，项目的编制、论证和项目库建设仍然滞后，能够推介的好项目和重大项目仍然偏少。其次，在招商方式上，多以印发招商项目册、召开信息发布会和参加经贸洽谈会等传统方式招商。专业招商、委托招商、产业链招商以及合作共建等新型招商方式，说的多研究的少，运用更少。培育什么、承接什么，也还只是一般性的认识，没有深入地探索和实践，没有立足县情，对各种要素进行全面评估、规划。因此，招商方式方法仍旧老套，主动性和针对性不足，难以取得突破性实效。

二、招商引资意见建议

 1.合理确定发展目标。为了避免招商引资的重数据轻实际的情况，建议省、市及上级部门在下达招商引资目标任务时，应结合本地实际，与当地的经济发展指标相匹配，在制定年度招商引资增速上与当地经济发展速度相吻合，建议在5%至7%之间。

2.建立完善激励机制。建立招商引资奖励政策，加大对招商引资工作有突出贡献的奖励力度，引进对财政贡献大、带动就业多、产业关联性强的大项目、好项目，应该对引资单位或引资人（除国家公职人员）给予奖励。

3.不断强化招商意识。近几年的实践证明，招商引资是夯实新平加快发展、跨越发展的必经之路。要继续坚持招商引资主线地位不动摇，继续加强规划、项目工作，继续夯实园区平台，不断提高要素保障，坚持不懈优化投资环境。要将努力打好“三张牌”的要求与招商引资工作紧密结合起来，进一步提高广大干部对招商引资带来的增加财政收入、解决劳动就业、拉动县域经济增长等重要作用的认识，牢固树立招商引资是工作主线的发展理念，牢固树立招商引资靠的是信心、是坚持、是服务、是环境的理念。

4.注重优化投资环境。要进一步修订完善已出台的招商引资若干政策文件、坚持预审评估办法。当前形势下，要把企业帮困工作摆上重要位置，坚持分类指导、突出重点原则，对投产的重点骨干企业、重点项目实施点对点帮扶，切实帮扶企业解决实际问题。要按照抓早、抓实、抓紧的要求，有针对性地采取“一企一策、一企多策”的办法，帮助企业渡难关、稳增长。对已签约和再谈的项目要强化跟踪服务、积极主动开展对接，力争项目早日开工建设和成功签约。同时无论是县外投资商，还是本县投资者，都要一视同仁，只要来投资都要热情欢迎，热情服务。要营造公开透明的政策环境和政务环境，各项政策的执行力求做到不折不扣，杜绝有令不行、有禁不止。完善项目并联审批制度和行政服务，提高时效，真正实现全程代理、一站式服务。

5.优先配置资源要素。一是土地。受规划和指标限制，向上争取空间小、难度大，因此，必须着眼于内部挖潜，加强对闲置土地的排查，加大“腾笼换鸟”力度，加大对企业用地密度的鼓励和支持。二是融资。受国家调控政策影响，尤其是小微企业由于抵押物不足，到银行贷款受到严格限制，且融资成本持续攀高。因此，政府应发挥财政杠杆作用，激励金融部门在风险可控的前提下积极作为，要多方面整合资金，加大县信用担保公司资本金，加强与省市担保公司合作，充分发挥县信用担保公司的作用，同时探索建立企业周转基金。三是人才。要立足本地人才和人力资源，重视培养和培训，注重搞好现有企业与市内、县内职校的衔接和配合，有计划地为企业培养和培训企业所需人才和熟练工人。

6.抓好项目储备工作。继续强化项目意识，研究项目，熟悉项目，把项目开发作为招商引资最基础、最重要的任务来抓。要围绕七大产业认真研究国家的产业政策，瞄准外商投资的方向和热点，按照昆玉-玉元经济带建设和打造“绿色食品牌”的要求，重点筛选、策划一批以延长钢铁产业链为主的项目、农业产业化项目、高新技术产业项目，不断加强项目库建设，精心包装一批招商项目，为招商引资项目推介、洽谈打好基础。

7.努力实行精准招商。一要探索“以商招商”，逐步改变过去政府唱主角的招商引资方式，按照市场规律办事，注重强化企业自主招商意识；二要注重“专业招商”，要建设一支素质优良、责任心强、吃苦耐劳、既掌握法律法规和本地政策又吃透外商心思的专职招商引资工作队伍，要加大专业招商人员在外经外贸、投资服务、社交礼仪、项目工作等方面的培训力度，要积极组团或派出小分队到长三角等经济发达地区招商，实行点对点地精准招商；三要完善“园区招商”，把园区作为区域发展的主要引擎、对外开放的主要载体，切实发挥出园区招商的主体作用。
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