
新政函〔2019〕44号

新平彝族傣族自治县人民政府
关于提请审议《新平县2019年机构改革专项预算

调整方案（草案）的报告》的议案

县人民代表大会常务委员会：

根据《中华人民共和国预算法》《中华人民共和国预算法实

施条例》和《云南省预算审查监督条例》的有关规定，县财政局

起草了《关于新平县 2019 年机构改革专项预算调整方案（草案）

的报告》，经 2019 年 5 月 13 日县十七届人民政府第 35 次常务会

讨论研究通过，现按程序提请县人大常委会审议。

附件：新平县 2019 年机构改革专项预算调整方案（草案）

的报告

新平彝族傣族自治县人民政府

2019 年 5 月 14 日

（联系人及电话：段艳琼 13577728789）
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附件

新平县2019年机构改革专项预算调整方案（草案）的
报告

——在县第十七届人民代表大会常务委员会第 25 次会议上

新平彝族傣族自治县人民政府

主任、各位副主任，各位委员：

根据《中华人民共和国预算法》和《云南省预算审查监督条

例》的有关规定，受县人民政府委托，我向县第十七届人民代表

大会常务委员会第 25次会议报告新平县 2019年机构改革专项预

算调整方案(草案)，请予审议：

一、调整原因及依据

调整原因：根据《新平县深化机构改革实施方案》（新机改

发〔2019〕1 号）要求，启动县级机构改革。由于机构改革改变

了原预算单位的名称、架构、职责、人员等涉及财务核算的要素，

导致年初预算已无法执行，为做好做实预算，确保完成各项支出

任务，需进行专项预算调整。

调整依据：根据《预算法》第七章第六十九条第一款规定，

在预算执行中，各级政府对于必须进行的预算调整，应当编制预

算调整方案。
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二、调整原则

（一）收支总规模不变

本次调整主要针对机构改革单位的年初预算及预留县本级

项目安排情况进行调整，政府预算安排的收支规模不作变动。

（二）指标调增与调减总量保持平衡

本次预算指标调整在各有关单位年初预算批复下达的预算

指标内根据机构改革人员流动的实际情况进行调整，增减总量保

持平衡。

（三）机构改革单位预算指标调整口径

所涉及的年初预算批复指标、上年结转指标、本年下达的其

他指标，除在原单位形成实际支出的部分以外所有涉及的指标结

余均划分调整到新单位。

三、调整情况

（一）地方财政收支

地方财政收入年初安排 177380 万元，地方财政支出安排

341912 万元，收支总数不作调整。

（二）一般公共预算支出调整情况

年初预算安排 324912 万元，总量不作调整，建议对由机构

改革和新增项目支出导致科目变动部分进行调整，具体如下：

1.一般公共服务支出建议调整为 39286 万元，比年初预算数

减 273 万元，下降 1.45%。主要原因：一是安排党群服务中心等

四个项目经费 161 万元,因科目间调剂导致减少；二是机构改革
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人员流动调减人员经费 112 万元。

2.公共安全支出建议调整为 8821万元，比年初预算数增 137

万元，增长 1.58%。主要原因：一是安排了扫黑除恶专项斗争工

作经费、党群服务中心项目建设经费共 110 万元；二是县政府办

人员流入县司法局，人员经费调增 27 万元。

3.教育支出建议调整为 57708 万元，比年初预算数增 21 万

元，增长 0.04%。主要原因是原县文化广电和体育局人员流入县

教育体育局，人员经费调增 21 万元。

4.科学技术支出建议调整为 1986 万元，比年初预算数减 8

万元，下降 0.4%。主要原因是古城街道办事处人员流入县委宣

传部，人员经费调减 8 万元。

5.文化旅游体育与传媒支出建议调整为 5406 万元，比年初

预算数减 43 万元，下降 0.79%。主要原因：原县文化广电和体

育局人员分别流入县教育体育局、县委宣传部，人员经费调减

43 万元。

6.社会保障和就业支出建议调整为 40612 万元，比年初预算

数减 9 万元，下降 0.02%。主要原因：一是安排 2019 年春节人

体器官捐献者件数慰问资金 1 万元；二是桂山街道办事处、老厂

乡人民政府人员流入县医疗保障局，调增人员经费 24 万元；三

是县民政局人员流入县卫生健康局，原县医疗保险基金管理中心

人员流入县人大办、县商务局，调减人员经费 34 万元。

7.卫生健康支出建议调整为 23144 万元，比年初预算数增
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61 万元，增长 0.26%。主要原因：一是县民政局人员流入县卫生

健康局，调增人员经费 11 万元；二是安排新平县人民医院改扩

建项目指挥部工作经费 50 万元。

8.节能环保支出建议调整为 5636 万元，比年初预算数减 12

万元，下降 0.21%。主要原因：原县环境保护局人员流入县林业

和草原局，调增人员经费 12 万元。

9.城乡社区支出建议调整为 5543万元，比年初预算数减 162

万元，下降 2.84%。主要原因：县住房和城乡建设局人员流入县

自然资源局，调减人员经费 162 万元。

10.农林水支出建议调整为 76837 万元，比年初预算数减 60

万元，下降 0.08%。主要原因：一是县水利局、县应急管理局、

县自然资源局之间人员流动调减人员经费 127 万元。二是县财政

局、平甸乡人民政府人员流入县农业农村局，原县环境保护局、

原县烟叶生产办公室人员流入县农业农村局，调增人员经费 67

万元。

11.资源勘探信息等支出建议调整为 1774 万元，比年初预算

数减 11 万元，下降 0.62%。主要原因是新平工业园区管理委员

会人员入县商务局，调减人员经费 11 万元。

12.商业服务业等支出建议调整为 961 万元，比年初预算数

增 80 万元，增长 9.08%。主要原因：新平工业园区管理委员会、

原县工业商贸和科技信息局、原县医疗保险基金管理中心人员流

入县商务局，调增人员经费 80 万元。
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13.自然资源海洋气象等支出建议调整为 2788 万元，比年初

预算数增 232 万元，增长 9.08%。主要原因是县住房和城乡建设

局人员流入县自然资源局、原县林业局人员流入县自然资源局，

调增人员经费 232 万元。

14.灾害防治及应急管理支出建议调整为 1199 万元，比年初

预算数增 47 万元，增长 4.08%。主要原因是县水利局、原县林

业局人员流入县应急管理局，调增人员经费 47 万元。

（三）预留项目调整情况

年初因增资政策及部分项目实施单位不明确预留县本级资

金 62576 万元，本次调整其中部分项目，具体如下：

1.预留综合绩效考核奖 6004 万元，根据《中共新平县委常

委会议纪要（第 11-1 期）》要求相应调减 2000 万元，建议调整

为 4004 万元。

2.预留事业单位奖励性绩效工资 11641 万元，根据《中共新

平县委常委会议纪要（第 11-1 期）》要求相应调减 4600 万元，

建议调整为 7041 万元。

3.预留产业发展经费 1000 万元，建议调整为 4279 万元，调

增 3279 万元，主要是为做好财源建设，需加大项目扶持力度，

截止 3 月底已安排支出 746 万元。

（四）项目调整建议

净调增项目经费 3321 万元，一是因今年不作村级组织换届

选举工作，调减预留经费 204 万元；二是建议调增云南新平南恩
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糖纸公司搬迁扩建项目、廉政警示教育展厅建设、扫黑除恶专项

斗争工作经费、党群服务中心项目建设等年初未安排的项目经费

3525 万元。

四、相关说明

以上调整方案，经县人大常委会审查批准后，财政部门将按

此方案批复到相关部门。需要说明的是：

（一）因市财政局尚未正式批复上年结算，有关决算变化影

响财力来源的变动情况将在财政预算调整草案报告中详细汇报。

（二）上年结转指标、本年下达的其他指标，除在原单位形

成实际支出的部分以外所有涉及的指标结余均划分调整到新单

位。

（三）2019 年随着增值税税率调整及小微企业普惠性税收

减免政策的实施，预计全年税收减收 26000 万元，地方财政收入

减收 11500 万元，全年预计完成一般公共预算收入 130880 万元，

差年初预算数 11500 万元。但考虑加强非煤矿山等税收共治工作

以及引进总部经济等增收因素，收入暂不作调整。

（四）截止 4 月 30 日，收取存量资金 11193 万元，已安排

项目资金 7188 万元，主要用于老厂乡集镇新区设项目、森林植

被恢复费、教育系统学校建设、农村水电增效扩容改造等方面。

五、下一步工作打算及建议

2019 年是不平凡的一年，是大规模减税降费带来收支矛盾

激化财政最为困难的一年。财政部门将在县委、县政府的坚强领
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导和县人大及其常委会的有力监督下，认真贯彻落实预算法，全

面深化财税改革，进一步着力健全财政体制机制，加强财政宏观

调控，不断提高预算管理水平和财政资金使用效益，努力完成各

项财政目标。

（一）牢固树立政府带头过紧日子思想，坚决压缩一般性支出

按照中央、省相关规定，严格控制和压减一般性支出，从严

安排“三公”经费预算，把钱花在刀刃上。省、市政府近期将出

台过“紧日子”长效机制文件，其中要求按照不低于 5%的比例

压减一般性支出，并将由省、市政府督查室对未严格落实的地方

进行督查通报和问责。为确保落实到位，建议本次机构改革后重

算的各部门定额公用经费，一律按 5%压缩后再予下达。同时，

县直部门应坚持精打细算、勤俭节约，严禁铺张浪费和大手大脚

花钱，对不该开支或不必开支的事项一律不得开支。财政部门将

进一步强化“节支”管理，年底各部门一般性支出形成的结余（含

定额公用经费、工作业务经费）一律收回平衡预算，并按收回工

作业务经费总额的 70%压减相关部门次年工作业务经费额度。

（二）严格落实兜底“三保”支出责任

落实“三保”支出责任重大，是确保国家长治久安、人民安

居乐业的财政基础。群众利益无小事，民生问题大于天，需要各

级各部门坚持人人尽责、人人享有，坚守底线、突出重点、完善

制度、引导预期，既尽力而为，又量力而行，一件接着一件办，

一年接着一年干。在制定和落实民生政策前要进行事前论证评
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估，充分考虑我县的财政实力，全面分析有关政策对财政支出的

当期和长远影响，避免出台影响财政可持续发展的支出政策，避

免超出中央、省、市范围提标扩面，避免好高骛远、寅吃卯粮。

（三）做实项目储备，加大向上争取力度

树立“吃饭靠财政，项目靠争取，建设靠发债”的理念，切

实统一思想，提升大局观念，正视当前我县财政面临的严峻局面。

各部门在提出项目报县政府决策前，应尽量围绕中央、省、市专

项资金改革支持的方向来进行项目储备，对于年初无财力安排的

项目需求，由部门通过向上争取来化解资金瓶颈问题。要认真研

究中央、省、市对口部门专项资金管理办法和政策支持重点，结

合自身需求做好项目储备，并对储备项目进行调整优化和包装，

使之可产生一定收益，符合发行专项债券的条件，争取省级发债

支持。

（四）加大税收征管力度，向税基要空间

减税降费在一定时期会对财政收入及财力产生不利影响，短

时间内使政府收入减少，但也有效降低了企业税费成本和居民个

人负担，有利于吸引投资、促进经济活力，还能增强居民消费信

心，加大支持实体经济的力度。各乡镇（街道）、各部门应积极

配合税务部门，确实落实税收征管保障责任，加强税收征管，严

查跑冒滴漏，在为企业创造公平、公正、公开的税赋环境的同时，

向税基拓展要空间、向经济增长要财力。

（五）千方百计筹措资金做强产业培植
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产业培植是经济稳增长的基础。应加大招商引资力度，转变

思路，确保引入企业、引入资金落地。加强研究全县产业规划，

加强培养税收贡献大、成长空间大的“潜力股”产业，为全县实

现税收增长打好基础。各部门要加大资金统筹力度，在防范和化解

风险的同时，积极统筹资金，加大产业培植，做实财源基础。

（六）加强和规范非税收入征管，切实盘活资产及土地

在税收增收难以实现的情况下，要确保全年目标的实现和预

算平衡，就必须加强和规范非税收入征管。要压实增收节支责任，

财政部门要进一步盘活财政存量；税务部门要全力实现年初既定

目标；住建等有关部门要加快保障房销售，盘活县级国有经营性

（闲置）资产；自然资源部门要加大土地出让力度，盘活资产及

土地。

主任、各位副主任、各位委员，为有效应对当前经济形势，

实现全年财政收支目标，意义深远，责任重大。我们将在县委的

正确领导下，在县人大的有力监督下，锐意进取，扎实工作，努

力实现 2019 年财政收支目标，促进全县经济社会平稳健康发展。

以上报告，请予审议。

附：新平彝族傣族自治县 2019 年机构改革专项预算调整（草

案）表

新平彝族傣族自治县人民政府办公室 2019 年 5 月 14 日印发


