
目 录
一、基本情况	1
（一）概况	1
（二）项目资金安排情况	4
（三）项目实施内容	5
（四）绩效目标设立情况	7
（五）组织管理情况	9
二、绩效自评情况	10
（一）绩效自评概述	10
（二）绩效自评结论	11
三、绩效再评价组织情况	11
（一）评价目的	11
（二）评价依据	11
（三）绩效再评价的方法	13
（四）绩效再评价指标体系	14
四、绩效再评价情况	17
（一）绩效再评价综合结论	17
（二）绩效目标实现情况	17
（三）绩效再评价情况分析	19
五、存在问题及原因分析	21
六、建议	22

[bookmark: _Toc24760]新平县2018年农村饮水安全巩固提升及
[bookmark: _Toc2660][bookmark: _Toc9403][bookmark: _Toc16659][bookmark: _Toc32437]中低产田地改造项目绩效再评价报告
根据《中共云南省委云南省人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（云发〔2019〕11号）、《关于印发<玉溪市市级财政支出预算绩效评价操作规程（试行）>的通知》（玉财投〔2018〕1号）和《新平彝族傣族自治县财政局关于开展2019预算支出绩效再评价工作的通知》（新财通〔2019〕21号）的要求，县财政局监督评价股于2019年9月至10月对新平县2018年农村饮水安全巩固提升及中低产田地改造项目开展绩效再评价，现将评价情况报告如下：
[bookmark: _Toc12176][bookmark: _Toc13082_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc20304510]一、基本情况
[bookmark: _Toc10019][bookmark: _Toc3399_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc20304511]（一）概况
农村饮水安全巩固提升：饮用水安全关系着群众的身体健康和生命安全，是人类生存的基本需求，饮水安全项目是一个长期、复杂的任务，是民间力量所无法完成的。实现饮水安全是各级政府的职责，各级政府应发挥主导作用，使饮水安全问题真正落到实处，确保不将农村饮水安全问题带入小康社会。
中低产田地改造：中低产田改造是改良土壤，提升地力，改善农业基础设施，提高农田综合生产能力的重要举措，对实现新平农业的可持续发展起着至关重要的作用。
1．项目背景
农村饮水安全巩固提升：农村饮水问题是广大群众最关心、最迫切需要解决的问题。 新平县农村供水工程“十二五”规划完成后，基本解决了农村饮水安全问题，但我县部份建于2005年前的农村供水工程由于运行时间长，管网老化，气候原因等导致水量不足，多数工程没有水处理设施和消毒设备，水质不能完全满足群众生活需求。
中低产田地改造：由于全县耕地零散 、田地埂不规则，田地间道路、沟渠、田坎等非有效耕地面积比例较高；原建的高产稳产农田由于投资限制主要只考虑到干渠、支渠、斗渠的建设，未对农渠、毛渠和多数田间道路进行配套建设，达不到“渠成网、田成方、路相连、渠相通、树成行、旱能灌、涝能排”的标准。加之不注重地力培肥，造成土壤有机质下降，氮、磷、钾养分及中微量营养比例失调，耕地质量下降，虽然可供利用的灌溉水源是充足的，但由于全县水利基础设施薄弱，农田基础设施不配套，善未摆脱靠天吃饭的局面。
[bookmark: _Toc25125]2．项目目标
农村饮水安全巩固提升：建立“从源头到龙头”的农村饮水安全工程建设和运行管护体系，从而保障饮水安全，提高人民群众生活水平和质量，进一步改善农村生活条件，促进农村经济社会全面、协调和可持续发展。
[bookmark: _Toc236037424]中低产田地改造：按照“田、水、路、林配套，节水、节劳、节资、高效，能排能灌、旱涝保收”的中低产田地改造要求，本着“统一标准、统一资金、统一选项、统一验收，分项负责、分别实施、分类指导”的原则，通过土地平整、灌溉水源和田间渠网、田间道路工程等基础设施建设，配套生物、农艺措施，实行田、水、路、林综合治理，改造后达到云南省中低产田地改造标准要求，土壤结构和理化性状明显改善，实现能排能灌、保水保土保肥、旱涝保收，全面提高全县农业综合生产能力，确保2009—2020年，全县完成中低产田地改造面积588432亩，确保粮食安全和主要农产品有效供给，促进农民持续增收的需要。
3．项目依据
农村饮水安全巩固提升：《玉溪市新平县农村饮水安全巩固提升工程“十三五”规划报告》、玉溪市水利局和玉溪市发展和改革委员会《关于新平县2018年中央预算内农村饮水安全巩固提升项目实施方案的批复》（玉水管〔2018〕71号）、《关于转发云南省农村饮水安全巩固提升工程中央预算内投资专项建设管理办法的通知》（玉发改农经〔2018〕162号）、和《新平县水利局关于对新平彝族傣族自治县第十七届人大二次会议第24号建议答复函》（新水函〔2018〕 28号）、《新平县水利局关于对新平彝族傣族自治县第十七届人大二次会议第33号建议答复函》（新水函〔2018〕 37号）。
中低产田地改造：《玉溪中低产田地改造规划》（2009—2020）、《玉溪市新平彝族傣族自治县中低产田地改造规划》》（2009—2020）及《新平彝族傣族自治县发展和改革局投资项目备案证》（新发改投资备案〔2018〕147号）和（新发改投资备案〔2018〕148号）。
[bookmark: _Toc19997][bookmark: _Toc528048303]（二）项目资金安排情况
[bookmark: _Toc3399_WPSOffice_Level3]1．预算资金下达情况
（1）中央财政补助资金
2018年，县财政局根据《玉溪市财政局关于下达2018年农村饮水安全巩固提升工程中央基建投资预算（拨款）的通知》（玉财建〔2018〕72号》文件，以《预算指标通知书》（新财建〔2018〕9号）下达县水利局中央基建投资预算332万元，并于2018年8月将332万元资金全部拨到县水利局零余额账户。
（2）省级财政补助资金
2018年，县财政局根据《玉溪市财政局 玉溪市水利局关于下达2018年省级水利专项资金的通知》（玉财农〔2018〕142号）文件，以《预算指标通知书》（新财农〔2018〕72号）下达县水利局2018年省级水利专项资金110万元，其中：农村饮水安全巩固提升8万元，中低产田地改造102万元。并于2018年9月将110万元资金全部拨到县水利局零余额账户。                 
[bookmark: _Toc13082_WPSOffice_Level3]2．资金使用情况
农村饮水安全巩固提升：截止2018年12月末，中央安排资金332万元，2018年度资金未支出，该资金于2019年1—7月支出222.13万元，未支出资金109.87万元；省级安排资金8万元（县水利局将此笔资金安排在戛洒和水塘两乡镇），资金支出3.77万元，未支出资金4.23万元。
中低产田地改造：截至2018年12月31日，省级安排资金102万元，2018年度资金未支出，该资金于2019年6月支出102万元。
[bookmark: _Toc20304513][bookmark: _Toc6102_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc27815]（三）项目实施内容   
1. 农村饮水安全巩固提升：本着考虑规划内边远少数民族贫困地区深度贫困群体，在突出重点、科学统筹、优化结构的同时，充分考虑各地实际情况，新平县共计划解决4896人农村人口的饮水安全问题，项目涉及水塘、戛洒2个镇及建兴、平掌、老厂、新化4个乡、7个村民（社区）委员会，26个村（居）民小组。均为水质或水量不达标而需做的巩固提升工程。
按乡（镇）分：老厂乡665人、新化乡204人、平掌乡人585、建兴乡822人、水塘镇2383人、戛洒镇237人。其中涉及建档立卡贫困户162户629人。
省级资金8万元受益人口691人：水塘镇现刀村南秀、丙竜人饮解决365人，戛洒镇新寨村委会达哈小组人饮解决326人。
建设农村饮水安全巩固提升工程6件，全部为自流引水工程。预计需开挖土方1135.8 m3、石方开挖668.3 m3，砼430.2 m3 (含钢筋砼量)，铺设管网42.914km，配套水处理（含消毒）设备7套，工程完成后可实现供水能力1097.85m3/d。 
2．中低产田地改造：项目实施内容主要是桂山街道亚尼社区亚尼河小组和漠沙镇鱼塘梁子两个项目片区的建设，具体如下：
[bookmark: _Toc6102_WPSOffice_Level3]1.亚尼社区亚尼河小组:
（1）水源工程
①在亚尼大沟里程（009+837m）新建取水口引水到水池。
②新建蓄水池1座，容积500立方。
③新建过滤房1座26平方米，配套过滤、施肥设施1组。
（2）配水工程
①安装配水主管2条，DN100镀锌管总长5614m。
②安装干管17条，管材选用1.0Mpa的DN63～75mmPE80管总长2321m。
③安装支管64条，管材选用1.0Mpa的DN50～75mmPE80管总长6525m。
④新建蓄水池2座500立方水池，总容积1000立方。
（3）田间工程
①安装毛管4350条，总长175354m；
②安装微喷头QN-05型微喷头17L/h(可调节)116903个。
[bookmark: _Toc1396_WPSOffice_Level3]2.鱼塘梁子片区
项目区坡改梯1160亩；修建4条机耕路共7.61km。路中先采用土方回填后采用土夹石铺设路面。
①项目区坡改梯1160亩，坡耕地改梯田共剥离表土154675m³，修平田面196686m³，覆盖表土（深翻60cm）232012m³。
②修建4条机耕路共7.61km。机耕路工程土方开挖19237m³，土石方回填1027m³，土夹石路面（厚15cm）4560m³。
③增施有机肥，改良土壤、培肥地力，项目区1160亩地共施有机肥1740t。
[bookmark: _Toc32101][bookmark: _Toc20304514][bookmark: _Toc1396_WPSOffice_Level2]（四）绩效目标设立情况
[bookmark: _Toc19928_WPSOffice_Level3]1．预算批复（申报）绩效目标和绩效指标情况
农村饮水安全巩固提升及中低产田地改造项目申报2018年预算年度目标为：“农村饮水安全巩固提升、中低产田地改造”。在“云南省地方财政预算标准化管理平台”中显示的单位项目库“项目绩效目标表” 绩效目标和绩效指标的设立均为“农村饮水安全巩固提升、中低产田地改造”，具体如下表1：
表1预算申报绩效指标表
	序号
	指标类型
	绩效指标名称
	预期目标

	1
	产出—数量
	农村饮水安全巩固提升、中低产田地改造
	农村饮水安全巩固提升、中低产田地改造

	2
	产出—质量
	农村饮水安全巩固提升、中低产田地改造
	农村饮水安全巩固提升、中低产田地改造

	3
	产出—时效
	农村饮水安全巩固提升、中低产田地改造
	农村饮水安全巩固提升、中低产田地改造

	4
	产出—成本
	农村饮水安全巩固提升、中低产田地改造
	农村饮水安全巩固提升、中低产田地改造

	5
	效益—经济效益
	农村饮水安全巩固提升、中低产田地改造
	农村饮水安全巩固提升、中低产田地改造

	6
	效益—社会效益
	农村饮水安全巩固提升、中低产田地改造
	农村饮水安全巩固提升、中低产田地改造

	7
	效益—生态效益
	农村饮水安全巩固提升、中低产田地改造
	农村饮水安全巩固提升、中低产田地改造

	8
	效益—可持续影响
	农村饮水安全巩固提升、中低产田地改造
	农村饮水安全巩固提升、中低产田地改造

	9
	满意度—服务对象满意度
	农村饮水安全巩固提升、中低产田地改造
	农村饮水安全巩固提升、中低产田地改造


[bookmark: _Toc21225_WPSOffice_Level3]2．绩效再评价调整后的绩效目标和绩效指标情况
根据评价对象的客观情况，通过综合分析该项目预计完成目标，本次绩效再评价确定如下绩效目标：
（1）农村饮水安全巩固人数、新建或改善贫困村饮水设施数量、项目区中低产田地改造面积。
（2）项目验收合格情况、饮水设施改造后水质达标情况、中低产田地改造完成情况。
（3）项目完成及时性。
（4）工程设计使用年限。
针对以上绩效目标，细化了如下可考核的绩效指标，具体如下表2：
表2再评价绩效指标表
	序号
	指标类型
	绩效指标名称
	预期目标

	1
	产出数量
	饮水安全巩固人数完成情况
	巩固人数目标完成率=100%

	2
	产出数量
	饮水设施数量完成情况
	完成率≥100%

	3
	产出数量
	中低产田地改造面积
	目标完成率=100%

	4
	产出质量
	项目验收合格情况
	验收合格率=100%

	5
	产出质量
	饮水设施改造后水质达标
	满足《云南省脱贫攻坚农村饮水安全评价细则》要求

	6
	产出质量
	中低产田地改造完成情况
	完成率=100%

	7
	产出时效
	项目完成及时性
	完成及时率≥100%

	8
	经济效益
	中低产田地改造亩均增收
	亩均增收≥150元

	9
	社会效益
	解决饮水安全问题人口的人数
	解决人数≥691人

	10
	社会效益
	中低产田地改造受益人数
	受益人数≥1332人

	11
	可持续影响指标
	工程设计使用年限
	农村饮水≥15年、中低产田地改造≥13年

	12
	满意度指标
	受益人口满意度
	满意度≥90%


评价过程中再评价工作组根据绩效目标设置了对应的绩效指标体系，详见附件1。
[bookmark: _Toc2821][bookmark: _Toc19928_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc20304515]（五）组织管理情况
农村饮水安全巩固提升：根据《关于转发云南省农村饮水安全巩固提升工程中央预算内投资专项建设管理办法的通知》（玉发改农经〔2018〕162号）要求，县水利局和戛洒镇人民政府在项目建设前对项目建设内容进行了公示，成立了项目实施领导小组，并制定项目建设管理措施。工程建设严格按国家基本建设程序的要求，切实执行项目建设法人负责制、工程监理制和招投标制。项目由中标的玉溪青山建设有限责任公司、红河神工建设集团有限公司、峨山彝族自治县泰航建筑工程有限公司3家单位实施，监理单位为云南楚山工程管理有限公司。
在项目工程实施中有关工程技术问题、工程建设质量、施工进度控制、投资控制由水利局与监理单位在项目实施领导小组的领导下共同管理与监督。监理单位主要负责工程施工“三控制”，监理人员严把工程质量关，单项工程、分部工程的施工实行验收签证制。工程项目的建设管理严格实行目标管理责任制，纵向实行层层负责、分级管理，横向相互配合、通力合作，形成一个完整的有机管理整体，从而保障施工管理目标得以实现。工程施工结束后，指挥部工程技术人员、监理人员、施工人员及当地政府有关人员，对完成工程实体的各项指标进行查验、核定，待各项指标确定合格后，按照各自工作职责，抓紧时间完成验收资料，并进行工程结算，工程资料准备齐备后，提请项目验收，经过自验合格后，再报请上级有关部门验收。
中低产田地改造： 亚尼河小组和鱼塘梁子片区中低产田地改造建设项目分别由新平猕冠农业科技有限公司、云南鼎成农业科技有限公司自建自用，国家对项目建设实施适当补助。项目由各土地承租公司自筹资金实施项目建设与管理，确保工程建设质量，经水利部门验收合格后，依据《玉溪市水利局关于下达2018年省级水利专项资金中低产田地改造项目投资计划的通知》（玉水管﹝2018﹞62号）实施补助。
项目财务管理方面：项目资金管理按照财务管理制度和有关财经纪律要求，单位建立内部财务管理制度，专项资金做到专账核算、专款专用、专户储存，支出方面严格资金拨付审批手续，财务管理实行领导责任人制度和县级报帐制。
[bookmark: _Toc528048307][bookmark: _Toc21446]二、绩效自评情况
[bookmark: _Toc528048308][bookmark: _Toc20754]（一）绩效自评概述
2019年9月县水利局根据《新平彝族傣族自治县财政局关于开展2019预算支出绩效再评价工作的通知》（新财通〔2019〕21号）的要求对本项目开展了绩效自评工作，围绕2018年农村饮水安全巩固提升及中低产田地改造项目资金预算安排、结合项目实施情况和目标完成情况，提交了绩效自评报告。
[bookmark: _Toc3377][bookmark: _Toc528048309]（二）绩效自评结论
县水利局对项目绩效自评如下表3
表3:项目绩效自评情况表
	项目名称
	指标合格率
	自评结论

	农村饮水安全巩固提升
	100%
	新平县戛洒镇新寨村委会达哈小组人饮安全巩固提升工程和新平县水塘镇现刀村南秀、丙竜人饮安全巩固提升工程已按批复内容完成建设，解决了691人的饮水安全问题，工程完成情况与工程批复的内容基本相符，项目组织机构建全，职责明确，各有关部门人员履职到位，措施有力，项目管理规范，资金管理控制严格，监督有力，自评为“合格”。

	中低产田地改造
	100%
	2018年，新平县完成中低产田地改造投资737.89万元，根据玉溪市水利局《关于下达2018年省级水利专项资金中低产田地改造项目投资计划的通知》（玉水建管﹝2018﹞62号文）要求，经水利部门组织验收，工程建设情况与规划目标相符，实施省级水利专项资金补足102万元，自评为“合格”。


[bookmark: _Toc19644][bookmark: _Toc528048310]三、绩效再评价组织情况
[bookmark: _Toc17047][bookmark: _Toc528048311]（一）评价目的
[bookmark: _Toc20077][bookmark: _Toc18077][bookmark: _Toc11647][bookmark: _Toc21247]为全面推进我县预算绩效管理，规范财政支出预算绩效评价工作质量，强化部门支出责任，建立科学合理的绩效评价管理体系，提高财政资源配置效率和使用效益。
[bookmark: _Toc23949]（二）评价依据
1.《中华人民共和国预算法》（2014年修订）
2. 《中共云南省委云南省人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（云发〔2019〕11号）
3.《关于转发云南省农村饮水安全巩固提升工程中央预算内投资专项建设管理办法的通知》（玉发改农经〔2018〕162号）
4. 《关于新平县2018年中央预算内农村饮水安全巩固提升项目实施方案的批复》（玉水管〔2018〕71号）
5. 《玉溪中低产田地改造规划》（2009—2020）
6.《玉溪市新平彝族傣族自治县中低产田地改造规划》》（2009—2020）
7.《新平彝族傣族自治县发展和改革局投资项目备案证》（新发改投资备案〔2018〕147号）和（新发改投资备案〔2018〕148号）
5. 《玉溪市市级财政支出预算绩效评价操作规程（试行）的通知》（玉财投〔2018〕1号）
6. 《玉溪市财政局关于下达2018年农村饮水安全巩固提升工程中央基建投资预算（拨款）的通知》（玉财建〔2018〕72号》
7．《玉溪市财政局 玉溪市水利局关于下达2018年省级水利专项资金的通知》（玉财农〔2018〕142号）
8. 《玉溪市水利局关于下达2018年省级水利专项资金中低产田地改造项目投资计划的通知》（玉水管﹝2018﹞62号）
9. 《新平县县级财政预算绩效目标管理暂行办法的通知》（新财字〔2013〕298号）
10．《关于印发新平县专项资金管理暂行办法的通知》（新办发〔2017〕42号
11. 《新平县财政局关于编制2018年部门预算和2018—2020年中期财政规划的通知》（新财发〔2017〕171号）
12.《新平县财政局关于开展2019年预算支出绩效再评价工作的通知》（新财通〔2019〕21号）
[bookmark: _Toc19928_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc20304522][bookmark: _Toc5504]（三）绩效再评价的方法
[bookmark: _Toc21033_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc20304523]1．再评价的主要方法
结合本次绩效再评价项目的具体情况，工作组主要采用审阅资料、现场调研、实地评价、调查问卷的方式来获取绩效再评价需要的资料或数据，采用比较分析法、查问询证法、实地考评法等分析方法对项目进行绩效再评价。
（1）审阅自评报告。评价工作组对项目主管部门上报的自评报告进行认真审阅，检查各项目实施单位的自评工作是否按要求完成，分析自评效果和报告质量，为实施绩效再评价提供相关依据。
（2）实地开展评价。评价工作组将采取抽查方式进行实地再评价。实地再评价采取听汇报、查资料、找数据、核收支、看现场、访谈追踪、询问解释等多种方式，完成项目现场资料审阅、采集评价数据、现场踏勘、公众问卷调查、评价打分等具体内容。重点评价项目绩效目标设定的合理性、项目立项规范性、项目组织实施与管理、资金使用管理、项目产出和效果、绩效目标的实现程度等内容。
（3）评价结果分析。对预算支出部门和项目主管业务处室的评价结果、实地抽查项目的绩效考评结果、以及项目支出绩效总体评价初步结果，评价工作组进行内部集体讨论、具体分析和综合分析相结合，并将初步评价结果与项目预算支出部门交换意见，以确保再评价结果真实客观。
[bookmark: _Toc20304524][bookmark: _Toc6735_WPSOffice_Level2]2．实地再评价抽样
2018年农村饮水安全巩固提升及中低产田地改造项目涉及全县8个乡镇（其中：省级补助资金涉及漠沙镇、戛洒镇、水塘镇、桂山街道），根据下达的资金量及项目的实施情况，计划对项目资金全覆盖检查，项目实施情况按资金量情况抽查不少于30%的项目。
[bookmark: _Toc20304525][bookmark: _Toc22428_WPSOffice_Level2]3．问卷调查
拟计划向项目实施地受益人群发放问卷60份，回收有效问卷各不低于58份。调查问卷主要是为了了解和掌握服务对象对部门预算支出效果的满意程度，调查问卷结果作为评价部门预算整体支出绩效的重要依据之一。问卷内容着重围绕项目支出的社会效益、满意度而设定。
[bookmark: _Toc20304526][bookmark: _Toc21225_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1533]（四）绩效再评价指标体系
[bookmark: _Toc20304527][bookmark: _Toc24867_WPSOffice_Level2]1．绩效再评价指标
根据有关绩效评价要求及项目特点及结合前期调研了解情况，设置“投入、过程、产出、效果”4个一级指标，并将其分解为14个二级指标、26个三级评级指标。其中特别设置了部门绩效管理制度是否健全、部门是否开展预算绩效管理工作、农村饮水安全巩固人数、提高农村饮水水源稳定性、改善供水水质、中低产田地改造面积、中低产田改造亩均增等个性指标。对项目立项、资金落实、项目管理、资金管理、产出数量、产出质量和产出时效以及项目实施后形成的经济效益、社会效益、可持续性、受益对象满意度等方面进行评价。
[bookmark: _Toc14390_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc20304528]2．绩效再评价指标分值权重
按照“投入、过程、产出、效果”四个一级指标固定权重，根据项目绩效目标、预算支出绩效管理、项目实施条件及要求、管理部门和实施单位的责任范围、结合项目性质和特点，着重对部分二级指标的权重分配和三级指标的分值设定进行逻辑性、重要性分析后，尽量使其指标权重的设定趋于合理、公平。因此，一级指标权重为15%：20%：35%：30%，二、三级指标的权重分值详见附件2。
[bookmark: _Toc20304529][bookmark: _Toc28726_WPSOffice_Level2]3．指标解释
三级指标主要是根据一、二级指标内容，依据相关标准进一步将其分解为具体可操作的绩效评价指标。指标解释是根据已确定的三级指标，结合一、二级指标以及指标的评价要点和评分标准作出简明扼要的阐述和说明，以使评价工作人员和其他相关方能够对指标设立的目的和所要考核的内容有一个基本的了解，并在此基础上结合充分、合理的评价支撑依据（相关依据）对评价指标所涉及的内容做出客观、公正的评价。
本次绩效评价投入情况主要评价针对该项目设立的绩效目标依据是否充分、是否符合客观实际、依据绩效目标所设定的绩效指标是否清晰、细化、可衡量；过程情况主要评价预算执行是否有效执行、管理过程是否规范；产出情况主要评价项目目标的实现程度；效果情况主要评价该项目实施对社会发展、经济发展、生态环境所带来的直接或间接影响。
[bookmark: _Toc20304530][bookmark: _Toc2048_WPSOffice_Level2]4．再评价标准
再评价标准是绩效目标实现程度的衡量尺度，评价标准紧密结合项目申报绩效目标和预定完成指标,根据项目预算支出管理和项目实施的有关要求，按照绩效再评价确定的评价指标和评价要点，结合指标权重和分值认真分析指标要素和评价要点对实现绩效目标的作用力和影响力，科学合理的设定指标评价标准（即：评分标准）。评价标准的设定，关键在于设定的分值能够合理公平的界定基层指标（三级指标）实现的程度，以确保评价打分结果能够获得评价与被评价双方共同认可。
本次评价采用百分制，各级指标依据其指标权重确定分值，评价人员根据评价情况对各级指标进行打分，最终得分由各级评价指标得分加总得出。依据玉溪市财政局《玉溪市市级财政支出预算绩效评价操作规程（试行）》（玉财投〔2018〕1号）评价结果分为：优、良、中、差四个等级，具体等级划分为：得分≥90分为“优”；90分＞得分≥75分为“良”；75分＞得分≥60分为“中”；得分＜60分为“差”。
[bookmark: _Toc20304531][bookmark: _Toc23282_WPSOffice_Level2]5．数据来源
通过事前深入项目主管部门调研，了解项目组织、管理、实施等基本情况，开展绩效再评价的有关数据来源采集，主要是在进行实地抽样评价前向县水利局收集有关资料和数据，同时根据县水利局和财政预算资金拨付管理要求，对项目实施方案、资金收支数据等进行核实。
[bookmark: _Toc528048315][bookmark: _Toc19957]四、绩效再评价情况
[bookmark: _Toc528048316][bookmark: _Toc17010]（一）绩效再评价综合结论
[bookmark: _Hlk525314439]综合结论：评价工作组通过项目资料查阅、问卷调查和现场踏勘，认为饮水安全项目实施改善了农村供水水质，提高了饮水水源稳定性和持续供水；中低产田改造项目实施改良了土壤，改善了农业基础设施，提高农田综合生产能力，使受益群众经济收入比上年得到了很大提高。从对项目受益群众发放60份调查问卷回收情况来看，群众满意度为100%。最终评定“2018年农村饮水安全巩固提升及中低产田地改造项目”绩效再评价得分85.5分，评价等级为“良”。
一级指标具体得分情况详见下表4：
表4：绩效再评价得分情况表
	一级指标
	指标分值
	评价得分
	得分率

	投入
	15
	11
	73.33%

	过程
	20
	12.5
	62.5%

	产出
	35
	32
	91.43%

	效果
	30
	30
	100%

	合计
	100
	85.5
	85.5%


[bookmark: _Toc30141]（二）绩效目标实现情况
根据再评价结果，县水利局2018年农村饮水安全巩固提升及中低产田地改造项目绩效目标实现情况与预期目标还存在一定的差距。绩效再评价调整后的绩效指标完成情况如下表5：
表5：绩效指标完成情况表
	绩效指标名称
	指标值
	指标实现情况
	备注

	一级指标
	二级指标
	三级指标
	
	
	

	产出指标
	产出数量
	饮水安全巩固人数完成情况
	巩固人数目标完成率=100%
	已完成
	

	
	
	饮水设施数量完成情况
	完成率≥100%
	已完成
	

	
	
	中低产田地改造面积
	目标完成率=100%
	已完成
	按项目验收会议纪要

	
	产出质量
	项目验收合格情况
	验收合格率=100%
	部分完成
	

	
	
	饮水设施改造后水质达标
	满足《云南省脱贫攻坚农村饮水安全评价细则》要求
	能完成
	

	
	
	中低产田地改造完成情况
	完成率=100%
	已完成
	按项目验收会议纪要

	
	产出时效
	项目完成及时性
	完成及时率≥100%
	部分完成
	饮水安全巩固项目部分未完成；中低产田地改造项目已完成。

	效益指标
	经济效益
	中低产田地改造亩均增收
	比改造前有所增加
	已完成
	

	
	社会效益
	解决饮水安全问题人口的人数
	解决人数≥691人
	已完成
	水塘镇现刀村南秀、丙竜人饮解决365人的饮水，戛洒乡镇新寨村委会达哈小组人饮解决326人

	
	社会效益
	中低产田地改造受益人数
	受益人数≥1332人
	已完成
	

	
	可持续性影响
	工程设计使用年限
	农村饮水≥15年、中低产田地改造≥13年
	已完成
	

	满意度指标
	满意度指标
	受益人口满意度
	满意度≥90%
	已完成
	


[bookmark: _Toc1990]（三）绩效再评价情况分析
1．投入情况分析
项目投入包括项目立项和资金落实两方面。该项满分为15分，再评价得分11分，得分率73.33%。扣分项主要是戛洒乡镇新寨村委会达哈小组人饮安全巩固提升工程投资较小，未进行审批；年初预算项目绩效目标编制差、无量化、不合理。
2．过程情况分析
过程情况包括项目管理、财务管理和绩效管理三方面。该项满分为20分，再评价得分12.5分，得分率62.5%。其中：项目管理得分率为92.8%，扣分项主要是戛洒乡镇新寨村委会达哈小组人饮安全巩固提升工程因投资较小，无监理；财务管理得分率为85.7%，扣分项主要是违反《新平县县本级财政资金审批管理办法》（新办发〔2017〕41号）第六条：“对已下达县级预算单位的财政资金，原则上不得二次分配。”县水利局将财政拨付安全饮水资金二次分配3.5万元到戛洒镇人民政府，再支付到农户，形成多环节分配。绩效管理得分率为0，扣分项主要是无绩效管理制度、预算绩效管理工作未开展。
3．产出情况分析
产出情况包括产出数量、产出时效、产出质量和产出成本四个方面。该项满分为35分，得分32分，得分率91.43%。其中：产出数量94.74%，扣分项主要是资金到位110万元，截止2019年9月30日未支付4.23万元；产出时效80%，扣分项主要是项目建设期：2018.11--2019.5，安全饮水项目，已完单元、分部工程质量合格，批复项目未全部完工并验收；产出质量83.33%，扣分项主要是安全饮水项目超期，未验收；产出成本100%。
4．效果情况分析
经济效益：通过对项目受益人群问卷调查，中低产田改造项目的实施，使农户经济收入比上年得到了很大提高，完成亩均增收≥150元的经济指标。农村饮水安全巩固提升项目的实施，使农村饮水水源稳定性和持续供水得到提高。
社会效益：项目实施使农田耕作状况得到改善，农村集中式供水率得到提高。
生态效益：项目实施改善了农村供水水质，饮水水质符合《云南省脱贫攻坚农村饮水安全评价细则》。
项目可持续发展：按项目实施方案，农村饮水安全项目设计15年、中低产田地改造项目设计13年。
受益对象满意度：通过对项目受益群众发放60份调查问卷回收情况来看，群众满意度为100%，即满分为30分，得分30分，得分率100%。
[bookmark: _Toc29533]五、存在问题及原因分析
（一）绩效管理观念不到位，思想认识有误区。部门申报该项目绩效目标时，绩效目标和绩效指标的设立均为“农村饮水安全巩固提升、中低产田地改造”，且项目预算年度目标也为“：农村饮水安全巩固提升、中低产田地改造”。（详见表1预算申报绩效指标表）
县水利局没有严格执行《新平县县级财政预算绩效目标管理暂行办法的通知》（新财字〔2013〕298号）中“第八条预算绩效目标编制应当符合以下要求：（一）指向明确；（二）具体细化；（三）合理可靠”的要求，而是将项目名称作为绩效目标和指标来填报。
从上报绩效目标来看，该部门对预算绩效管理的认知不是十分到位，“重分配、轻管理；重支出、轻绩效”的思想还没有从根本上转变。主观上认为只要按照相关资金支出政策合法合规地使用资金就没有错，至于财政资金的使用绩效工作不是那么重要，对申报项目时须编制的绩效目标抱着应付差事的工作态度随意乱填，完全不按项目实施方案要求填报，更没有考虑资金使用是不是达到了项目资金使用效益最大化。
（二）协调沟通机制不畅，及时性和主动性不强。年初申报项目预算时，大多数人认为申报预算和自己的科室无关，是财务科室的事情，而财务人员在对项目相关的业务知识不够了解的情况下，未及时主动与项目管理科室进行沟通，致使绩效目标的填报工作项目管理人员未参与，而是由财务人员自行填报，这样就导致上报的项目绩效目标设置指向不明、不细化、不可考核。
（三）多环节分配资金，资金使用不规范。农村安全饮水巩固提升资金8万元，2018年由县财政国库拨县水利局，县水利局又将3.5万元拨戛洒镇人民政府，水管站最终将资金支付到新寨村达哈小组。违反了中共新平县委办公室 新平县人民政府办公室关于印发《新平县县本级财政资金审批管理办法》（新办发〔2017〕41号）的通知“第六条：对已下达县级预算单位的财政资金，原则上不得二次分配。”
（四）项目未及时验收，资金支付缓慢。农村安全饮水巩固提升项目建设期为6个月（2018.11-2019.5），截止2019年10月，项目单位尚未对项目组织验收，资金未支付4.23万元。
[bookmark: _Toc6968]六、建议
（一）转变观念，增强预算绩效管理意识。县水利局应不断增强“花钱必问效、无效必问责”的意识，把花钱和办事紧密结合起来，把更多时间和精力用在加强项目规划和精准编制预算上。同时，对上报的项目绩效进行自评，对项目实施结果跟踪问效，努力实现少花钱、多办事、办好事，使每一分钱都能发挥出效益。
（二）加强沟通，合理填报绩效目标及指标。绩效目标及指标填报不是单兵推进，而是团结协作的工作，所以部门应在各司其职的岗位上加强协调配合，依托项目实施方案，按照项目投入、过程、产出、效果四个方面来合理填报绩效目标及指标。
（三）严格执行，规范核算。部门和单位应严格执行财政资金支出管理办法，规范会计核算，对完工项目及时组织验收审计，确保资金及时支付，从而提高财政资金使用效益最大化。

附件：1．项目绩效评价指标体系（含打分）
　　　2-1．调查问卷 -A
　　　2-2．调查问卷 -B
　　　3．项目主要工作底稿
　　　4．绩效评价报告征求意见
　　　5．评价工作组相关人员签字表
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