
云南省新平彝族傣族自治县烟草制品零售点

合理布局规划（草案）修订说明

为加强烟草专卖零售许可管理，规范烟草制品零售市场经营秩序，优化烟草制品零售点布局，维护烟草制品经营者、消费者和未成年人的合法权益，新平县烟草专卖局拟对《云南省新平彝族傣族自治县烟草制品零售点合理布局规划》（新烟专〔2025〕9号）进行修订。现将《云南省新平彝族傣族自治县烟草制品零售点合理布局规划（草案）》（以下简称《规划（草案）》）修订情况说明如下：

一、《规划（草案）》修订的法律依据

依照《烟草专卖许可证管理办法》（工信部令第37号）第十五条：“制定烟草制品零售点合理布局规划时，应当根据辖区内的人口数量、交通状况、经济发展水平、消费能力等因素，在举行听证后确定零售点的合理布局规划。烟草制品零售点合理布局规划、经营资金要求和经营场所条件，由县级以上烟草专卖局制定，并报上一级烟草专卖局备案”的规定，全省各地烟草制品零售点合理布局规划由县级烟草专卖局为主体制定。

《规划（草案）》依据《中华人民共和国未成年人保护法》《中华人民共和国行政许可法》《中华人民共和国烟草专卖法》《中华人民共和国烟草专卖法实施条例》《烟草专卖许可证管理办法》《烟草专卖许可证管理办法实施细则》等法律法规和规章，并结合本辖区实际修订。

二、《规划（草案）》修订的必要性

新平县烟草专卖局2025年11月01日施行的《云南省新平彝族傣族自治县烟草制品零售点合理布局规划》（新烟专〔2025〕9号）对合理规划新平县烟草制品零售点布局，提升烟草专卖零售许可政务服务水平，促进卷烟市场健康有序的发展，起到了积极的作用。但随着烟草制品市场的发展，原《规划》中的条款规定不能完全满足烟草制品市场的发展需求，应当进行修订完善。
三、《规划（草案）》修订的主要内容及相关说明

（一）《规划（草案）》修订的主要内容

《规划（草案）》增加了部分条款内容，对原《规划》部分条款内容进行完善。

（二）《规划（草案）》修订的具体条款及其说明

一、增设第十一条“以下情形，可不受区域单元网格规划数量、距离限制，单独设置一个零售点：

经营场所经营面积（不包括仓库、车库、休息室、办公场所等辅助设施面积）达到200平方米以上的商场、超市、便利店或烟草专业店；

商用办公楼宇公共楼层已形成实际商品展卖场所的，每栋楼宇可设置一个零售点，非公共楼层不予设置零售点。”

设置理由：公开征求意见期间，多数反馈者表示赞同，认为此条内容符合大型商业综合体的发展需求，有利于满足消费者一站式购物需求。经综合研究，新平县烟草专卖局认为200平方米的标准符合新平县大型经营场所的实际情况，且能够有效区分一般零售点与大型经营场所，故予以保留。

二、删除第十六条第（十）项不予发放烟草专卖零售许可证的情形中“经营业态专业性较强，且与烟草制品零售业务没有直接或间接互补营销关系的”的表述。 

修订理由：随着烟草制品零售市场的发展，各类新兴业态不断涌现，经营业态日趋多元，原有的业态限制条款已不能适应市场实际，有必要予以删除，以进一步优化营商环境，保障市场主体的合法经营权利。删除该业态限制条款，有利于减少不必要的许可准入限制，提升行政许可的规范性。

三、新增第十七条优抚对象、社会弱势群体的范围，增加病故军人遗属。

修订理由：为全面落实优抚优待相关政策规定，本次对零售点间距放宽条款适用对象予以补充，新增“病故军人遗属”。病故军人遗属属于法定优抚对象范畴，与现役军人、烈士家属、因公牺牲军人家属同等享有相关优抚政策待遇。将其纳入间距放宽适用范围，能够完整覆盖政策规定的优抚对象群体，保障政策执行的完整性与公平性，充分体现对优抚对象的关怀。

四、删除第十八条“因道路规划、城市建设等客观原因，造成持证人无法在原核定地址经营之日起三十日内，持证人申请变更到本单元网格内新址经营的，不受所在单元网格规划数限制，零售点间距可放宽至本单元网格间距标准的40%执行。”中“三十日内”的表述。

删除第十九条“因中小学校及幼儿园新建、改扩建等客观原因，造成持证人无法在原核定地址经营之日起三十日内，持证人申请歇业并在原单元网格内新址申请新办的，不受所在单元网格规划数限制，零售点间距可放宽至本单元网格间距标准的40%执行。”中“三十日内”的表述。

修订理由：在实践中，道路规划、城市建设以及学校新建、改扩建等客观原因的知悉时间、影响持续时间存在较大不确定性。删除该时限，有利于与行政许可法关于便民高效、保障申请人合法权益的原则相衔接，避免因僵化时限导致持证人正当权益受损。道路规划、城市建设、学校新建改扩建等情形，其启动、公示、施工、完工等环节周期不一，持证人实际无法在原址经营的时间节点也各不相同。删除“三十日内”的表述后，政策适用条件更加清晰，便于持证人准确理解适用。

增设第二十条“在本市辖区范围内连续经营5年以上，且最近连续3年无涉烟违法违规记录的持证户，因租金上涨、租赁期满等客观原因不能在原核定地址经营，经营主体未发生改变，持证人在办理许可证歇业后6个月内，在原单元网格内新址申请新办的，不受所在单元网格规划数限制，零售点间距可放宽至本单元网格间距标准的90%执行”。

设置理由：经实际分析，部分持证零售户具备持续经营卷烟业务的意愿与能力，但因商铺租赁期满、租金上涨等非自身主观原因，无法继续在原经营场所开展经营，只能另行选择新的经营地址。该类零售户搬迁属于外部客观条件倒逼，并非主动放弃原址经营。增设该条款，为因市场因素被迫搬迁的长期守法持证户提供适度政策照顾，以信用激励引导合规经营，有助于实现市场秩序与便民服务的平衡。

六、因《规划（草案）》新增章节及条款，原《规划》中的条款顺序、序号相应变化。
本规定拟定于2026年修订完成，在以后的实施过程中若有不适宜我县实际情况的，我局将根据实际情况，适时进行修改。
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