
新平县彝族傣族自治县民政局2022年预算重点领域财政项目文本公开

项目名称

农村最低生活保障经费
立项依据

根据《社会救助暂行办法》《云南省社会救助实施办法》和《云南省民政厅 云南省财政厅关于进一步做好城乡困难群众生活保障工作的通知》（云民社救〔2016〕1号）《新平彝族傣族自治县城乡低保积分制实施办法》（新政发〔2019〕7号）《云南省人民政府办公厅关于进一步完善农村最低生活保障制度的意见》（云政办发〔2019〕42号）《新平县城乡低保及特困人员救助供养审核确认权限下放乡镇(街道)工作实施方案》（新政办发〔2021〕6号）等文件规定，为切实做好新平县农村最低生活保障工作，维护困难群众的合法权益，以精准施保为主题，充分体现公平、公正、公开原则，彻底解决农村低保工作中存在的“错保、漏保、关系保、人情保”等问题，使全县农村低保工作达到应保尽保、分类施保、动态管理，提升低保管理水平。农村低保积分制坚持“属地管理、实事求是、精准认定、以户评分”的原则，保障困难群众的生活水平不低于最低生活保障标准。
项目实施单位

（一）组织机构：

成立社会救助工作领导小组

组  长：杨永周  新平县民政局局长

副组长：白  勇  新平县民政局副局长

成  员：陈玉忠  新平县民政局综合业务股股长

朱世梅  新平县民政局综合业务股副股长
孙艳芳  新平县民政局综合业务股工作人员
马丽葵  新平县民政局综合业务股工作人员

唐秀琼  财务人员
（二）主体责任

组长：负责统筹协调社会救助补助经费资金总体工作；

副组长：负责制定社会救助补助经费专项资金使用方案；

组员：负责按要求配合财务及时收缴、拨付社会救助补助经费，并监督资金专款专用。
项目基本概况

自新平县人民政府2006年第3号公布实施（新平县农村居民最低生活保障制度实施细则），新平县开始实施农村低保，根据云政发〔2014〕65号《云南省社会救助实施办法》、云政办发〔2019〕42号《云南省人民政府办公厅关于进一步完善农村最低生活保障制度的意见》、新政发〔2019〕7号《新平县城乡低保积分制实施办法》文件要求，“通过在全国范围建立最低生活保障制度，将符合条件的农村贫困人口全部纳入到保障范围，稳定、持久、有效地解决全国贫困人口温饱问题。农村最低生活保障实行县区、乡镇政府负责制；县区民政部门负责县区行政区域内农村居民最低生活保障的组织实施工作；乡镇政府负责本乡镇农村低保对象的申报、具体落实等管理工作。

项目实施内容

根据《新平县城乡低保积分制实施办法》（新政发〔2019〕7号），《新平县城乡低保及特困人员救助供养审核确认权限下放乡镇(街道)工作实施方案》（新政办发〔2021〕6号），《云南省人民政府办公厅关于进一步完善农村最低生活保障制度的意见》（云政办发〔2019〕42号），《新平县城乡低保及特困人员救助供养审核确认权限下放乡镇(街道)工作实施方案》（新政办发〔2021〕6号），对家庭人均可支配收入低于低保标准线的家庭实施低保救助。

农村低保由县民政局负责全县农村低保政策宣传、监督管理工作。各乡镇（街道）负责辖区内农村困难家庭低保申请的受理、量化评分、审核确认、档案管理等工作。村（社区）协助乡镇（街道）对农村低保申请家庭经济状况评估的调查、评议、公示和政策宣传、动态管理等日常管理服务工作。县级相关部门（单位）在各自职责范围内做好农村低收入家庭收入核查的有关工作。

办理流程：

各乡镇（街道）受理城乡低保及特困人员救助供养申请，在村（居）委会协助下，经受理申请、信息核对、入户调查、民主评议、公开公示等流程后，由乡镇（街道）审核确认，确认结果汇总上报县民政局备案，社会救助工作领导小组按照有关制度规定，对确认情况进行多种方式的监督检查。

　　（一）城乡低保申请及受理

1.申请方式

方式一：线上申请。通过“一部手机办事通”平台，进行“一部手机办低保”申请，可以本人申请或者委托他人代为申请。

方式二：线下申请。本人或受申请人委托向乡镇（街道）提出书面申请。

2.申请有关要求

申请城乡低保应当以共同生活家庭成员为单位，并书面声明家庭成员、收入、财产等基本情况，提供居民户口簿或身份证等其他必要资料。对申请资料齐全、符合要求的城乡低保申请的，应当予以受理；对申请资料不齐全的，应一次性告知申请人或其代理人需要补充的资料；对明显不符合城乡低保条件的，应当面答复或出具不予受理告知书。

3.申请受理。各乡镇（街道）受理有关申请后，应将申请家庭成员相关信息录入“云南省居民家庭经济状况核对平台”，由新平县居民家庭经济状况核对中心进行审核，出具核对报告。

　　（二）城乡低保审核

1.入户调查。各乡镇（街道）受理当事人申请后，持申请城乡低保家庭经济状况核对报告，在5个工作日内，在村（居）委会协助下，通过入户调查、邻里访问、信函索证等方式，了解申请人家庭实际生活情况和家庭收入、财产状况，填写《新平县家庭经济状况入户调查表》，并由调查人员、申请人（被调查人）分别签字确认。

2.民主评议。各乡镇（街道）对城乡低保申请家庭经过经济状况核对和入户调查无异议的，不再进行民主评议；对调查中存在疑似问题、争议较大或者公示期间接到举报的，必须进行民主评议。民主评议小组由各乡镇（街道）自行组织成立，民主评议小组成员人数不得少于5人（评议成员人数应为奇数）。对民主评议争议较大的，各乡镇（街道）应当重新组织家庭经济状况调查或信息核对。民主评议可以集中召开一次，但不是必要程序。

3.公开公示。对民主评议结果无异议的，由各乡镇（街道）民主评议小组提出初审意见进行公示，公示3个工作日后，经乡镇（街道）分管领导审核后，再报乡镇人民政府、街道办事处审核确认。

　　（三）城乡低保及特困人员救助供养确认
1.各乡镇（街道）应当每月组织召开评审会，对前期的审核材料、办理过程进行全面审查，最后提出确认意见。评审会由各乡镇（街道）主要负责人召集，人数不少于5人，可由纪检部门人员列席，民政工作人员、财政和审计部门人员参加，根据实际需要，村（居）委员会负责人及业务经办人员也可列席会议，补充说明当事人有关情况及接受会议有关问询。

2.按照会议确认结果，统一进行公示。确认结果公示3个工作日，无异议的录入“云南省城乡社会救助信息系统”，同时报县民政局备案。

3.享受对象与民政工作人员、低保经办人员、村（社区）工作人员、财政供养人员有近亲属关系的，应当如实声明，并填写《近亲属备案表》，城乡低保备案制度实行乡镇（街道）和县民政局双备案管理制度。

4.对享受城乡低保待遇的对象，乡镇（街道）通过申请人所在村（社区），每月在村务公开栏内公示辖区内低保相关情况，并在乡镇（街道）政府网站长期公示。村（社区）要统一设置固定公示栏，公示内容包括：户主姓名、家庭人口数、保障类别及保障金额。

5.资金发放。城乡低保和特困人员救助金实行按月发放，各乡镇（街道）对上个月信息进行动态管理维护，当月由县民政局通过社银一体化系统进行统一发放。
（四）农村低保分类及标准 
根据《新平县城乡低保积分制实施办法》（新政发〔2019〕7号）农村低保实行分类补助，截止2021年10月的标准为A（397.5元）、B（332.5元）、C（292.5元）。
资金安排情况

根据《新平县农村居民最低生活保障制度实施细则》（新平县人民政府第3号公告）规定，农村低保资金由市、县各承担50%。本项目资金的支付视享受农村低保的人数确定，预计2022年每月享受农村最低生活保障人数为8107人，全年需支付资金约3541.14万元，市级承担1770.57万元、县级财政应预算1770.57万元。
项目实施计划

待资金下达，按月社会化发放在册人员低保金，预计2022年每月享受农村最低生活保障人数为8107人，全年需支付资金约3541.14万元，每月需支付约295.1万元的低保补助。
项目实施成效

 通过项目实施，做好新平县城乡最低生活保障工作，维护困难群众的合法权益，精准施保，充分体现公平、公正、公开原则，彻底解决农低保工作中存在的“错保、漏保、关系保、人情保”等问题，使全县农低保工作达到应保尽保、分类施保、动态管理，提升低保管理水平。困难群众达到应保尽保，农村低保分类及补助标准分为A档大于397.5元、B大于332.5元、C大于292.5元，资金社会化发放率达100%，资金按月发放，每个月31号前发放完成，保障困难群众的基本生活；提高社会稳定性和群众满意度，每年抽取300户进行满意度调查，满意度达90%；提高群众对农村最低生活保障的相关政策的知晓率，每年抽取200户进行知晓率调查，知晓率达90%。

