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新平县县城市政和环境基础设施补短板建

设项目环境影响评价公众参与说明

1概述

2022年 7月 6日新平县人民政府召开了第十八届人民政府第 10次常务会议

（详见附件 3），会议指出，为推进城镇化建设，补齐补强县城短板，加快“一

水两污”项目建设，结合新平实际，拟实施新平县县城市政和环境基础设施补短

板建设项目和新平县先农坛市场及附属设施建设项目。并于 2022年 9与 25日召

开了新平县县城市政和环境基础设施补短板建设项目专题会（详见附件 4），该

项目建设内容主要包括供水、污水、垃圾、市政道路四大类。

为推动新平县城市发展建设，2022 年 6月 9日，新平县发展和改革局以新

发改投资[2022]43号批复《新平县县城市政和环境基础设施补短板建设项目可行

性研究报告》，同意项目开展工作。在项目推进过程中，新平县对项目内容进行

了优化调整，2022年 10月 9日，新平县发展和改革局下发《关于同意新平县县

城市政和环境基础设施补短板建设项目调整建设内容的批复》（新发改投资

[2022]68号），同意本工程可行性研究调整报告。

根据调整后的可行性研究报告，项目总投资 82624.5万元，项目主要工程内

容为供水工程、污水工程、垃圾工程、市政道路工程。具体如下：

（1）供水工程：对县城供水管网改造，改造总长约 26.45km，新增扬程≥

180m，流量大于 45m3/h的多级泵两套；再生水回用，再生水厂规模 3000m3/d，

管道 19.6km及其附属设施。

（2）污水工程：对县城排水管网进行完善，雨污分流及污水管网改造总长

63km；产业园区综合污水集中处理设施及配套管网，杨武（大开门）片区拟建

日处理规模 5000m3/d综合污水处理厂，配套污水管网 45.54km。桂山片区拟建

日处理规模 1000m3/d综合污水处理厂，配套污水管网 15.154km；污水管网在线

监控，新平县城区的地上 6.5平方公里范围的地上城市部件、250千米的地下综

合管线和 50km的排水管道进行实景三维精细建模，建设实景三维城市数据库。

（3）垃圾工程：污泥综合处置，拟建生活污水污泥处置生产线 1条、综合

业务用房 1座，服务新平产业园区、大化工业园区等；建筑垃圾资源化处理，以
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再生利用的处理方式，建设建筑垃圾再生产品生产线和建筑垃圾收运系统；厨余

垃圾末端处理，厨余垃圾处理规模 20t/d、7300t/a；垃圾中转站建设，建设城市

生活垃圾中转站 1座，项目设计近期垃圾日处理能力为 120吨，远期日处理能力

可达到 240吨。

（4）市政道路：道路工程，新建新平大道延长线市政道路 1497.29米，红

线宽度 50米，同时建设路灯、红绿灯、交通指示牌、停车场、公交站台等道路

配套设施。

由于厨余垃圾末端处理工程已于 2021年 9月 26日取得了玉溪市生态环境局

新平分局关于《新平县厨余垃圾末端处理项目环境影响报告表》的批复（玉环新

局审[2021]26号），因此，本次评价仅针对供水工程，污水工程，垃圾工程中的

污泥综合处置、建筑垃圾资源化处理、垃圾中转站建设，以及市政道路进行评价

根据《中华人民共和国环境保护法》、《中华人民共和国环境影响评价法》、

《建设项目环境保护管理条例》（2017年 10月 1日）国务院令第 682号等相关

法律法规的有关要求，需对新平县县城市政和环境基础设施补短板建设项目进行

环境影响评价，根据《建设项目环境影响评价分类管理名录》（2021年版），

本项目桂山片区综合污水处理厂属于“四十三、水的生产和供应业，第 95项污

水处理及其再生利用中的新建、扩建工业废水集中处理的”，应编制报告书；扬

武（大开门）片区综合污水处理厂属于“四十三、水的生产和供应业，第 95项

污水处理及其再生利用中的新建、扩建日处理 10万吨以下 500吨以上城乡污水

处理的”，应编制报告表；再生水厂属于“四十三、水的生产和供应业，第 95

项污水处理及其再生利用中的新建、扩建日处理 10万吨以下 500吨及以上城乡

污水处理的”，应编制报告表；污泥综合处置和建筑垃圾资源化处理属于“四十

七、生态保护和环境治理业，第 103项一般工业固体废物（含污水处理污泥）、

建筑施工废弃物处置及综合利用中的其他”，应编制报告表；垃圾中转站建设远

期工程属于“四十八、公共设施管理业，第 105项生活垃圾（含餐厨废弃物）转

运站中的日转运能力 150吨及以上的”，应编制报告表；市政道路属于“五十二、

交通运输业、管道运输业，第 131项城市道路（不含维护；不含支路、人行天桥、

人行地道）中的新建主干路”，应编制报告表；县城排水管网和供水管网属于“五

十二、交通运输业、管道运输业，第 146项城市（镇）管网及管廊建设（不含给
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水管道；不含光纤；不含 1.6兆帕及以下的天然气管道）”，应进行登记。综上，

本项目应编制环境影响报告书。

在环评报告书编制过程中，建设单位严格按照《环境影响评价公众参与办法》

（生态环境部令第 4号，2019年 1月 1日起施行）的通知中相关要求进行了两

次公参公示，第一次公示为网络公示，第二次公示采取张贴公示、网络公示、报

纸公示三种方式，公众意见调查主要通过问卷调查的形式。

2首次环境影响评价信息公开情况

2.1公开内容及日期

根据《中华人民共和国环境影响评价法》、《环境影响评价公众参与办法》

（2019年 1月 1 日起施行）的有关规定，建设单位应当在确定了承担环境影响

评价工作的环境影响评价机构后 7日内，通过其网站、建设项目所在地公共媒体

网站或者建设项目所在地相关政府网站，公开以下信息，建设项目名称、选址选

线、建设内容等基本情况，改建、扩建、迁建项目应当说明现有工程及其环境保

护情况；建设单位名称和联系方式；环境影响报告书编制单位的名称；公众意见

表的网络链接；提交公众意见表的方式和途径等信息。

建设单位于环评编制单位签订合同时间为 2022 年 10 月，2022 年 10 月 10

日立即对项目建设地进行了现状调查、实地踏勘和调研工作，并收集了相关资料，

并于 2022年 10月 13日在新平县人民政府网站上进行了第一次环境影响评价信

息补充公示。

2.2公开方式

1、网络公开

项目于 2022 年 10 月 13 日~2022 年 10 月 26 日，在新平县人民政府网站

（http://www.xinping.gov.cn/xpxzfxxgk/npzxmgs/20221013/1385844.html）进行了

网络公示，共 10个工作日。
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照片 2-1 第一次网络公示截图

2.3公众意见情况

在公示期间未收到公众对本项目的建设提出的反馈意见。

3征求意见稿公示情况

3.1公示内容及时限

建设项目环境影响报告书征求意见稿形成后，建设单位应当公开下列信息，

环境影响报告书征求意见稿全文的网络链接及查阅纸质报告书的方式和途径；征

求意见的公众范围；公众意见表的网络链接；公众提出意见的方式和途径；公众

提出意见的起止时间等环境信息。公告起到了向公众通报项目环境评价实施简况

的作用，保障了公众的知情权。因此建设单位将公众参与环境信息公开以信息栏

帖公告的方式，以便公众参与及反馈意见。公示时间为：2023年 3月 8日~3月

28日，建设单位分别在新平县人民政府网站、玉溪日报、以及当地公告栏进行了

公示，共公示了 15个工作日。

3.2公示方式

项目建设单位在桂山镇、大开门社区公告栏、新平县人民政府及玉溪日报三

种方式，同时进行了环评第二次信息公示，并进行了相应的公众意见调查。
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1、张贴

项目建设单位于 2023年 3月 14日在项目所在地桂山镇、五桂社区、大开门

社区公告栏张进行了环评第二次信息公示。

桂山镇
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五桂社区
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大开门社区

照片 3-1 第二次张贴公示照片

2、网络

项 目 建 设 单 位 于 2023 年 3 月 14 在 “ 新 平 县 人 民 政 府 ” 网 站

（http://www.xinping.gov.cn/xpxzfxxgk/npzxmgs/20230314/1431285.html）进行了

环评第二次信息公示。
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照片 3-2 第二次网络公示截图

3、报纸

项目建设单位于 2023年 3月 8日和 2023年 3月 13日在《玉溪日报》进行

了环评第二次信息公示。

照片 3-3 3月 8日报纸公示截图
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照片 3-4 3月 13日报纸公示截图

4、其他

无

3.3查阅情况

建设单位于项目区内设置查阅点，公示期间无公众对建设项目环境影响报告

书进行查阅。

3.4公众意见情况

在公示期间未收到公众对本项目的建设提出的反馈意见。

4报批前公示情况

4.1公开内容及日期

根据《环境影响评价公众参与办法》（2019年 1 月 1日施行）第二十条：

建设单位向生态环境主管部门报批环境影响报告书前，应当通过网络平台，公开

拟报批的环境影响报告书全文和公众参与说明。

建设单位于 2023年 6月 5日，在新平县人民政府网站上进行了拟报批的环

境影响报告书全文和公众参与说明的公示。

4.2公开方式

1、网络公开

项 目 于 2023 年 6 月 5 日 ~6 月 16 日 ， 在 新 平 县 人 民 政 府 网 站

（http://www.xinping.gov.cn/xpxzfxxgk/sthjxpxhjbhj/20230605/1448664.html）进行了网络公示，

共 10个工作日。
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照片 4-1 报批前网络公示截图

4.3公众意见情况

在公示期间未收到公众对本项目的建设提出的反馈意见。

5公众参与调查情况

5.1公众参与调查对象

为使公众参与能客观反映公众对本项目建设的意见，使公众参与人员有充分

的代表性和侧重点，建设单位公众参与调查主要分为社会团体及个人问卷调查，

社会团体部分主要为新平县投资促进局、新平县扬武镇人民政府、新平县发展和

改革局、玉溪市生态环境局新平分局、新平县工业科技和信息化局、新平县林业

和草原局、新平县自然资源局、新平县人民政府桂山街道办事处、新平鹏源彩印

包装厂、新平甬福环保有限责任公司、新平鲁电矿业有限公司、新平福泰橡胶有

限公司、新平瀛洲水泥有限公司、玉溪新平永发新型建材有限公司、云南昆钢耐

磨材料科技股份有限公司、云南玉溪仙福钢铁（集团）有限公司、云南昌宏林产

品有限公司、云南恩洁纸业有限公司、玉溪红山球团工贸有限责任公司、兴平兴

业轻工机械制造有限公司；个人部分主要为扬武镇、桂山镇等居民。

本次个人调查共发放调查表 56份，回收 56份，回收率 100%。社会团体调
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查共发放调查表 20份，回收 20份，回收率 100%。

5.2问卷调查方式

本项目环境影响评价公众参与主要采取由建设单位在拟建项目所在地发放

公众意见表，结合走访咨询的方式，以上工作，评价单位予以协助完成。

5.3公众参与调查结果统计

为了能全面反映项目涉及区域居民对建设项目的意见，使调查对象更具有代

表性，真实地反馈公众的意见，在项目周边村庄共发放个人调查问卷56份，回收

个人调查问卷56份，返回率100%，41人持支持态度；共发放团体调查问卷20份，

回收调查问卷20份，返回率100%，20份持支持态度；无不支持项目建设的公众

和社会团体。调查的单位为保山市隆阳区水利工程规划建设管理服务中心。

6其他公众参与情况

6.1公众座谈会、听证会、专家论证会等情况

建设单位未就本项目召开公众座谈会、听证会、专家论证会等。

6.2其他公众参与情况

无

6.3宣传科普情况

无

7公众意见处理情况

7.1公众意见概述和分析

在接受调查的个人与团体中，100%的个人支持该项目的建设，100%的社会

团体支持项目建设。

7.2公众意见采纳情况

公众对本项目的建设无意见，在后期建设及运营过程中，应加强与周边居民

的交流和沟通，及时发现并收集公众的意见，对公众提出的意见，能采纳的，及

时采纳，不能采纳的，应与公众及时沟通取谅解。

7.3公众意见未采纳情况

无
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8结论

从公众意见调查结果来看，公众普遍对本项目的建设表示支持，对项目建设

给予了积极的评价，多数受调查个人和受调查社会团体对项目环境保护工作表示

满意。建设单位应进一步重视环境保护工作，认真采纳公众提出的建议，加强环

境管理，确保环保设施正常运行，污染物达标排放，发现问题及时处理，切实保

护周边公众的环境权益。

9诚信承诺

我单位已按照《办法》要求，在新平县县城市政和环境基础设施补短板建设

项目环境影响报告书编制阶段开展了公众参与工作，在环境影响报告书中充分采

纳了公众提出的与环境影响相关的合理意见，对未采纳的意见按要求进行了说明，

并按照要求编制了公众参与说明。

我单位承诺，本次提交的《新平县县城市政和环境基础设施补短板建设项

目环境影响评价公众参与说明》内容客观、真实，未包含依法不得公开的国家秘

密、商业秘密、个人隐私。如存在弄虚作假、隐瞒欺骗等情况及由此导致的一切

后果由保山市隆阳区水利工程规划建设管理服务中心承担全部责任。
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