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前言

自然资源分等定级和价格评估是自然资源资产管理的重要基础，是深化自然

资源市场化配置和自然资源资产产权制度改革的迫切要求。通过分等定级价格评

估，综合评价园地、林地、草地质量分布状况，建立政府公示价格体系，可以显

化园地、林地、草地资源资产质量和价值，直接服务于自然资源有偿使用，资产

清查核算、税费管理等工作，有助于加强自然资源保护与合理开发利用，促进生

态产品价值实现，推进自然资源管理向数量、质量与生态管护并重转变。

自然资源部办公厅印发了《关于做好 2022年度自然资源评价评估工作的通

知》（自然资办发〔2022〕13号），加快推进园地、林地、草地分等定级和自

然资源政府公示地价体系构建工作。2023年，自然资源部办公厅印发《关于做

好园地林地草地定级和基准地价制定有关工作的通知》（自然资办函〔2023〕399

号），要求充分认识园地、林地、草地分等定级和基准地价制定的重要意义，明

确总体目标和工作任务，加快建立健全自然资源分等定级和价格评估体系。云南

省自然资源厅结合相关规程编制了《云南省园地、林地、草地分等定级工作实施

方案》，并转发《自然资源部办公厅关于做好园地林地草地定级和基准地价制定

有关工作的通知》（云自然资便笺〔2023〕969号），加快建立健全自然资源分

等定级和价格评估体系，在园地、林地、草地分等工作成果基础上，以第三次全

国国土调查成果及最新年度变更调查数据为底图，全面开展我省自然资源定级和

基准地价制定工作。

在云南省自然资源厅和玉溪市自然资源和规划局的统一部署和组织领导下，

新平县政府高度重视，由县自然资源局精心组织，在技术承担单位云南优化房地

产土地资产评估咨询有限公司的密切配合下，广泛收集、深入调查样点资料的基

础上，严格按照《草地分等定级规程》（送审稿）、《草地估价规程》（送审稿）

和《云南省草地定级和基准地价制定技术方案》的技术要求和方法，结合新平县

实际情况，采用技术承担单位自行开发的“园地、林地、草地定级和基准地价测

算系统”开展新平县草地定级和基准地价制定工作。

新平县草地定级和基准地价制定工作于 2023年 2月开始，经过前期准备、

外业调查、资料收集整理和分析，构建了新平县草地定级指标体系；以 2022年

度国土变更调查数据为底图，开展草地定级工作；在草地定级成果基础上完成了



新平县草地定级和基准地价初步成果（征求意见稿）

基准地价制定，并建立了草地基准地价修正体系，按要求编制了草地定级和基准

地价数据成果、文字成果等。在技术流程和具体实施方法上做了一些探索和研究，

在确保成果的准确性、合理性和科学性的前提下，提高了项目工作效率。

本次新平县草地定级和基准地价制定工作完善了草地资源政府公示价格体

系，成果应用领域广泛，可以促进草地的流转，规范草地的管理和市场化，有助

于显化维护草地资产，能够为今后草地转让、出租、抵押等价值评估行为提供参

考，并为草地的租赁、转让、转租等流转行为提供科学合理的指导价格。也为今

后修编国土空间规划提供草地的数量、质量、布局及各单元的自然利用及经济属

性信息等，促进草地资源管理向数量、质量与生态保护并重转变提供基础支撑，

实现数量、质量上的综合管理，达到可持续的生态保护。
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一、区域概况

（一）地理位置

云南省玉溪市新平县位于滇中部偏西南，地处哀牢山中段东麓，北纬

23º38′15″～24º26′05″，东经 101º16′30″～102º16′50″之间，国土面积 4223平方公

里。东与峨山县毗邻，东南与红河州石屏县相连，西与普洱市镇沅县接壤，西南

与普洱市的墨江县相连，北隔绿汁江与楚雄州双柏县相望。县城海拔 1480米，

平均气温在 14～24℃之间，属温带气候区，局部气候受海拔影响，形成河谷高

温区、半山暖温区、高山寒温区三个气候类型。年平均气温 18.1℃，年最高气温

32.8℃，年最低气温 1.3℃，年降水量 869毫米，总日照时数 2838.7小时。无霜

期 316天。冬暖夏凉，四季如春，气候宜人，距昆明 180公里。新平县在玉溪市

的地理位置如图 1-1所示。

图 1-1 新平县在玉溪市的位置示意图

（二）行政区划

全县辖平甸乡、新化乡、老厂乡、者竜乡、建兴乡、平掌乡 6乡，扬武镇、

戛洒镇、水塘镇、漠沙镇 4镇，桂山街道、古城街道 2街道、124个村（社区）

委会、1469个村（居）民小组。
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（三）自然条件

1.地形地貌

新平境内山峦连绵、河流纵横、峰高谷深，地势西北高，东南低，山峦自西

向东分为哀牢、迤岨、磨盘三个山群。最高海拔 3165.9米，最低海拔 422 米。

山地面积 626.3万亩，占全县总面积的 98%，群山间夹嵌着 1平方千米以上的盆

地（坝子）9个，面积 12.78万亩，占全县总面积的 2%，均属河谷堆积盆地，发

育于一、二、三级阶地上，盆土地层深厚、层次分明、土质肥沃，生产性能好，

是粮食及经济作物的主产区。哀牢山国家级自然保护区其核心部位于新平境内，

原始生态最为典型，为世界同纬度生物多样化、同类型植物群落保留最完整的地

区，被列为联合国“人与生物圈”森林生态系统定位观察站和国际候鸟保护基地，

被誉为镶嵌在哀牢山皇冠上的一块“绿宝石”。新平县地形以山地为主，县境山区

面积达 4139.6 平方千米；地势西北高、东南低，境内最高海拔哀牢山主峰大磨

岩峰 3165.9米，最低海拔漠沙镇南蒿村 422米。

2.气候条件

新平有全省 7个气候带中的 6个（亚热带气候、南亚热带气候、中亚热带气

候、北亚热带气候、南温带气候、中温带气候），一年四季光照充足，为高原特

色现代农业发展提供了良好的自然环境。

3.水文和水资源

新平县多年平均水资源量 18.21亿立方米，人均水资源量 6646立方米/人，

高于云南省和全国平均水平，为水资源较丰富地区。水资源空间分布差异较大，

戛洒江以西多于以东地区。到 2035年，全县需水量总量 22174.1 万立方米，缺

水量 6081.4万立方米，缺水率 27.4%。通过新建扩建十里河水库、白沙河水库、

亚尼河水库、洋发城水库等 21个重点水源工程项目，新增供水量 11034.7万立

方米。到 2035年，新平县水资源利用能够得到保障。根据资源环境承载能力优

化产业布局与用水结构，逐步降低农业用水比重，适当增加城镇用水比重，加大

工业和生活节水力度，提高用水效率，促进水资源的可持续利用。

境内水资源丰富，全县水资源总量为 19 亿立方米，水能资源理论蕴藏量

127.22万千瓦(红河干流)，可开发利用装机容量 52.36万千瓦，水利资源开发利

用程度较低。

4.土壤

新平县耕地土壤类型共分为 7个土类，13个亚类，26个土属，45个土种。
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主要含盖红壤、赤红壤、黄棕壤、水稻土、燥红土、紫色土和红色石灰土等。

（1）红壤

红壤是在高温多雨，干湿分明的气候条件下，形成的亚热地区代表性土壤。

由于碱金属和碱土金属的淋蚀，土壤脱硅富铁铝化作用相对加强，土壤色红（淡

红、褐），偏酸（除碳酸盐类岩地区红壤中性反应外一般 pH4.98-5.8)有效磷极

缺，部分地区土体中有铁，锰淀积层，土壤心土紧实，柱状或棱块状发育明显，

土质粘重。本县红壤面积大，分布广、生产潜力较大，由于地区性气候、植被的

差异，红壤分布在江西海拔 1300-1900米问，以及江东海拔 1200-2400米间的中

山地带。分为粗骨性红壤、红壤、黄红壤和棕红壤 4个亚类，8个土属，11个土

种。

（2）赤红壤

主要分布于元江流域海拔 800-1300 米江西片的漠沙、戛洒坝子边缘的山坡

上，以及江东片 700-1200米的绿汁江、大开门河等河谷地区，是南亚热带季风

常绿阔叶林生物气候下的代表性土壤。由于成土过程中强烈的淋溶作用和脱硅富

铝化作用，土壤具有明显的发育层次，典型剖面通体土质偏酸，缺磷突出，土壤

颜色因成土母质的不同，表现为褐色、或灰白色不等。分为赤红壤 1个亚类，泥

质岩类赤红壤、砂岩类赤红壤、酸性结晶岩类赤红壤 3个土属，4个土种。

（3）黄棕壤

黄棕壤要分布在江西海拔 1900-2700米的哀牢山自然保护区，江东小范围集

中分布于海拔 2400米以上的磨盘山自然保护区及新化区大绿凹子山。所处气候

温凉，雨多雾大，植被繁茂，土壤发育较为深厚，淋溶作用明显，表土棕灰色心

土灰黄色或淡黄棕色，微酸性或酸性反应，自然肥力较高，适宜种植牧草和三七、

党参、白果、附子、云木香等多种药材。分为黄棕壤 1个亚类，3个土属，3个

土种。

（4）水稻土

水稻土，水稻土是自然因素与人类生产活动综合作用的产物。由于水旱耕作

的交替影响，带来了内部水、气、热状况的季节性变化和独特的氧化还原成土过

程，使土壤脱离了自然土时期的发展轨道，朝着水耕熟化的方向进化发展。这种

质的飞跃，归根结底，也就是改变了有机质的天然合成与分解，改变了矿物质的
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转化与淋溶和累积（如：盐基淋溶与复盐基，铁、锰以及粘粒的淋溶与淀积等），

从而形成了水稻土特有的剖面层段和剖面构型。分为潜育型水稻土、淹育型水稻

土、潴育型水稻土 3个亚类，7个土属，21个土种。

（5）紫色土

紫色土是岩性土，为非地带性土壤，在我县主要发育于紫色页岩的坡、残积

母质上，土壤特性受母岩属性的影响极大。母岩岩性松脆，抗蚀力弱，物理风化

作用强烈，成土作用常为周期性的侵蚀作用所打断，阻止或延缓了土壤的正常发

育时间，致使土壤经常处于相对的幼年发育阶段，母岩往往出露地表，土体层次

分化不明显。新平县的紫色土为酸性或微酸性反应，分为酸性紫色土、中性紫色

土 2个亚类，2个土属，3个土种。

（6）燥红土

燥红土只要分布在戛洒镇、老厂乡、漠沙镇、水塘镇、扬武镇和者竜乡等区

域范围内，是新平县分布面积仅高于红色石灰土的土壤。根据其成土原因、气候、

植被、母质的不同，分为燥红土 1 个亚类，泥质岩类燥红土、砂岩类燥红土 2

个土属，2个土种。

（7）红色石灰土

红色石灰土仅分布在扬武镇区域内，在新平县境内分布面积较最小。根据其

成土原因、气候、植被、母质的不同，分为红色石灰土 1个亚类，红泡土 1个土

属，暗黄红土 1个土种。

（四）社会经济状况

1.人口状况

2022年末，全县共设村（居）民委员会 124个，村（居）民小组 1487个。

年末户籍人口总户数 87075户，人口 279735人，其中：城镇人口 69055人，比

上年增长 7.5%；乡村人口 210680人，比上年下降 2.5%。彝族傣族人口 185148

人，比上年下降 0.05%，占全县总人口的 66.2%。年内出生人口 1826 人，出生

率 6.52‰，比上年下降 1.31个千分点；死亡人口 1917人，死亡率 6.85‰，比上

年上升 0.10个千分点；人口自然增长率-0.33‰，比上年下降 1.41个千分点。

2.经济状况

2022年，全县实现地区生产总值 2706680万元，按可比价计算比上年增长
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6.9%，其中：第一产业增加值 359244万元，增长 5.3%；第二产业增加值 1190196

万元，增长 12.0%；第三产业增加值 1157240万元，增长 2.8%。三次产业结构

由上年的 13.8:41.2:45.0调整为 13.3:44.0:42.8，一、二、三产业分别拉动 GDP 增

长 0.7、4.9 和 1.3个百分点，对GDP 增长的贡献率分别为 10.7%、70.3%和 19.0%。

全县人均地区生产总值 102974 元，比上年增长 6.6%。实现民营经济增加值

1368153万元，按可比价计算比上年增长 5.9%，占全县生产总值的 50.5%，比上

年下降 0.5个百分点。

2022年，全县实现农林牧渔业总产值 679450万元，按可比价计算比上年增

长 6.0%，其中：农业产值 427817 万元，增长 6.0%；林业产值 48347万元，增

长 0.7%；牧业产值 181083万元，增长 7.8%；渔业产值 2969万元，增长 4.1%；

农林牧渔服务业产值 19234万元，增长 3.1%。

2022年，全县实现规模以上工业总产值 3811590万元，按现价计算比上年

下降 3.1%；实现利税总额 79122万元，比上年下降 75.6%。全年实现全部工业

增加值 940055万元，按可比价计算比上年增长 12.9%，拉动 GDP 增长 4.0 个百

分点，对 GDP增长的贡献率达 58.7%。

根据新平县年鉴和农村经济统计数据显示，新平县草地包含天然牧草地、人

工牧草地和其他草地。

（五）土地利用状况

根据新平县 2022 年度国土变更调查数据库汇总统计，全县土地总面积

426703.33公顷，其中林地占比最大，面积 317836.90 公顷，占全县土地总面积

的 74.49%；其次为耕地、园地，面积分别为 45674.28顷、25292.01公顷，占比

分别为 10.70%、5.93%；其他土地、交通运输用地、水域及水利设施用地占比分

别为 4.12%、1.56%、1.26%；其余地类占比均小于 1.00%。各类用地现状统计见

表 1-1。
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表 1-1 新平县土地资源现状面积情况统计表

单位：公顷（0.00）

土地利用现状分类 面积 占土地总面积比例

耕地（01） 45674.28 10.70%

园地（02） 25292.01 5.93%

林地（03） 317836.90 74.49%

草地（04） 2302.27 0.54%

商服用地（05） 302.99 0.07%

工矿仓储用地（06） 1811.42 0.42%

住宅用地（07） 3288.41 0.77%

公共管理与公共服务用地（08） 471.00 0.11%

特殊用地（09） 123.81 0.03%

交通运输用地（10） 6669.69 1.56%

水域及水利设施用地（11） 5356.15 1.26%

其他土地（12） 17574.41 4.12%

合计 426703.33 100.00%

注：本表地类面积来源于新平县 2022年度国土变更调查数据库汇总统计。

图 1-2 新平县土地利用现状地类面积占比分布图
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二、工作目的和任务

（一）工作目的

草地定级和基准地价制定工作，是以 2022年度国土变更调查数据为底图，

按照《草地分等定级规程》（送审稿）、《草地估价规程》（送审稿）等技术标

准，根据草地的自然因素、牧草生产因素、生态因素和社会经济因素，建立草地

定级指标体系，揭示区域内部草地利用差异和地域差异，划分草地级别。在草地

定级的基础上，评估确定基准地价，建立政府公示价格体系。

（二）工作任务

结合新平县实际情况，草地定级和基准地价制定工作的主要任务包括：

（1）以 2022年度国土变更调查数据的草地现状图斑作为定级单元，形成草

地定级和基准地价制定工作底图。

（2）开展资料收集整理，结合专家论证，确定新平县草地定级因素指标体

系、指标权重、指标等级划分及分值标准。

（3）以定级单元为基础，进行资料分析量化处理。

（4）开展草地定级评价工作，划分草地级别。

（5）基于草地定级成果，评估确定基准地价。

（6）建立草地定级和基准地价数据库，编制新平县草地定级和基准地价成

果。

三、工作依据与技术标准

（一）工作依据

1.国家现行相关法律、法规及行政规章

（1）《中华人民共和国土地管理法》；

（2）《中华人民共和国土地管理法实施条例》；

（3）《中华人民共和国民法典》；

（4）《中华人民共和国资产评估法》。

2.政策依据

（1）《云南省自然资源厅关于推进和规范自然资源评价评估有关工作的通

知》（云自然资利用〔2019〕615号）；

（2）《自然资源部办公厅关于部署开展 2020年度自然资源评价评估工作的
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通知》（自然资办发〔2020〕23号）；

（3）《云南省自然资源厅关于加快推进公示地价体系建设的通知》（云自

然资利用〔2020〕621号）；

（4）《自然资源部办公厅关于做好 2021年度自然资源评价评估有关工作的

通知》（自然资发〔2021〕39号）；

（5）《自然资源部办公厅关于做好 2022年度自然资源评价评估工作的通知》

（自然资办发〔2022〕13号）；

（6）云南省自然资源厅关于印发《云南省园地、林地、草地分等定级工作

实施方案》的通知（云自然资利用〔2022〕368号）；

（7）《云南省自然资源厅关于做好 2022年度自然资源评价评估工作的通知》

（云自然资利用〔2022〕523号）；

（8）《自然资源部国家林业和草原局关于以第三次全国国土调查成果为基

础明确林地管理边界规范林地管理的通知》（自然资发〔2023〕53号）；

（9）《自然资源部办公厅关于做好园地林地草地定级和基准地价制定有关

工作的通知》（自然资办函〔2023〕399号）；

（10）《云南省自然厅转发自然资源部办公厅关于做好园地林地草地定级和

基准地价制定有关工作的通知》（云自然资便笺〔2023〕969号）；

（11）《云南省自然资源厅关于加快推进园地林地草地定级和基准地价制定

工作的通知》（云自然资便笺〔2023〕2607号）。

（二）技术标准

（1）《自然资源分等定级通则》（TD/T1060-2021）；

（2）《自然资源价格评估通则》（TD/T1061-2021）；

（3）《草地分等定级规程》（送审稿）；

（4）《草地估价规程》（送审稿）；

（5）《农用地定级规程》（GB/T28405-2012）；

（6）《农用地估价规程》（GB/T28406-2012）；

（7）《第三次全国国土调查技术规程》（TD/T1055-2019）；

（8）《全国园、林、草地分等定级技术问答》；

（9）《全国园林草地分等定级和基准地价制定技术问答》；
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（10）《草地定级指标获取方法》；

（11）《全国草地分等定级技术方案（指引）》；

（12）《云南省草地定级和基准地价制定技术方案》；

（13）《全国园地、林地、草地分等定级数据汇交指引（试行）》；

（14）《全国园地、林地、草地分等定级数据库规范（试行）》；

（15）《全国自然资源分等定级一级分区调整方案（云南省）》。

四、工作范围与对象

（一）工作范围

本次新平县草地定级和基准地价制订的工作范围为新平县全部行政辖区范

围，即桂山街道、古城街道、扬武镇、戛洒镇、水塘镇、漠沙镇、平甸乡、新化

乡、老厂乡、者竜乡、建兴乡、平掌乡。

（二）工作对象

草地定级对象为 2022年度国土变更调查的现状草地，包括天然牧草地、人

工牧草地和其他草地，不包括划入湿地范畴的沼泽草地。

根据 2022年度国土变更调查数据统计，新平县草地定级对象包含天然牧草

地、人工牧草地和其他草地。草地面积合计 2300.48公顷，其中以其他草地最多，

面积为 2280.73公顷，占草地的 99.14%，其次是人工牧草地，面积为 19.64公顷，

占草地的 0.85%，天然牧草地最少，面积为 0.11公顷，占草地的 0.01%。

五、工作组织实施

（一）前期准备（2023年 2月上旬～2023年 3月上旬）

1.根据新平县的实际情况，结合相关技术规范、文件及技术指引，制定草地

定级和基准地价制订工作方案和技术方案，并将其作为指导项目各项工作有序开

展的框架指导性文件。

2.根据工作方案、技术方案确定的资料调查收集工作总体目标，准备项目开

展所需的资料调查相关表、册、清单及说明等。同时，理清调查收集的资料来源

渠道，明确资料调查的具体对象及工作开展要求。

3.成立项目技术小组，组织外业调查及内业处理相关工作人员集中进行培训，

将各阶段工作目标进行分解并落实到人。

4.准备项目开展过程中所需要的调查文件、表格、图件。
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（二）资料收集和外业调查（2023年 3月中旬～2023年 4月下旬）

1.资料收集及整理

在新平彝族傣族自治县自然资源局的协调配合下，主要通过发函到林业和草

原局、农业农村局、统计局、水务局、交通运输局、市场监督管理局等有关部门

收集，以及通过网络途径补充收集。主要包括：国土变更调查数据、县级和乡镇

级统计资料（如 GDP、农牧民人均收入等信息）、土壤数据（如有效土层厚度、

土壤 pH值、有机质含量、土壤质地等）、地形数据（如开源的坡度、坡向、DEM

数据等）、区位条件数据（城镇政府驻地等 POI数据、道路网等）、主要河流、

湖泊、水库等基本情况、主要道路情况、草地市场交易资料等资料、草地生产经

营资料等。

对调查收集回来的资料，采取“先到先处理，后到后处理”的方法分批处理，

对先调查的资料，及时进行归类汇总和检查，剔除异常数据；对符合要求的数据

信息录入计算机，建立相应的数据表；对于样点地价信息，分类构建图层并上图

标识定位、录入各种属性数据信息，并控制好样点分布的均匀性和全面性，以备

随时进行资料补充调查。

表 5-1 新平县草地定级资料收集情况

序号 资料名称 资料用途 来源

1 新平县 2022年度国土变更调查数据库 提取定级对象
县自然资源局

2 遥感影像

定级指标属性获取3

新平县草地定级指标参考赋值数据（包括年

均气温、年均降水量、土层厚度、土壤有机

质、土壤质地、地表砾石丰度、坡度、坡向、

产草量、单位面积可食牧草量）

省地图院（下发）

4 林草生态综合监测数据 县林业和草原局

5 新平县征收农用地区片综合地价数据

地价对比分析

县自然资源局

6 新平县地上附着物和青苗补偿标准数据

7 新平县草地征收补偿标准、案例及相关文件

8 新平县草地市场交易资料（承包、转让、出

租、抵押、拍卖、作价入股等） 样点地价评估

9 新平县主要草地生产经营资料 部分乡镇

10 新平县第二次土壤普查数据 定级指标属性参考 县农业农村局

11 新平县主要河流、湖泊、水库等基本情况，

农业灌溉和排水概述及分布图 指标分析和

报告编写

县水务局

12 新平县主要道路类型、宽度、起止点，高速

公路出入口，交通状况及路网分布图
县交通运输局
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13 汽车站、火车站、货运站等规模、客流、货

流量资料

14 新平县 2020-2022年统计年鉴 县统计局

2.外业实地调查

根据新平县草地分布情况，结合草地自然质量状况和基础设施条件、定级和

估价中的因素指标设置情况及其调查精度要求、草地利用状况、投入-产出与租

赁情况，通过布设调查样点进行外业调研。采用抽样调查的方法，组成 3个外业

调查小组，对 12个乡镇（街道）的 14个草地样点进行实地调查及核实，外业调

查的实施要点如下：

（1）外调工作前期需与县自然资源局落实外调涉及的乡镇及具体协助人员，

明确本次外业调查的目的和实际内容，重点向村委会、村民解释清楚本次外业调

查的目的，避免产生不必要的误会。

（2）外调过程中重点了解各类草地利用的租金、投入、产出、售价等数据，

并对比核实不同乡镇之间数据的差异性、真实性与有效性。

（3）外调过程中需要筛选被访人群，优先考虑样点地块承包种植的人群，

其次是当地村民及村委会。

（三）草地定级测算（2023年 5月上旬～2023年 9月下旬）

根据《草地分等定级规程》（送审稿）、《云南省草地定级和基准地价制定

技术方案》的要求，结合新平县草地实际情况，综合考虑影响草地质量的自然因

素、牧草生产因素、生态因素和社会经济因素的差异性，选用特尔菲法，确定定

级指标及权重，建立定级指标评价体系。研究定级指标获取方法，对定级指标进

行量化，并确定定级指标等级划分标准及其分值。通过计算定级单元各定级指标

分值和定级单元分值，按规定方法和程序确定草地级别。

（四）草地基准地价评估（2023年 10月上旬～2023年 11月下旬）

根据《草地估价规程》（送审稿）、《云南省草地定级和基准地价制定技术

方案》等规程的要求，结合新平县草地实际情况，在草地定级结果的基础上，选

出具有代表性的样点，根据当地草地市场状况、基础资料及技术条件选择合适的

评估方法进行评估。根据设定的地价内涵，采用合适的方法计算样点地价。根据

各个用途样点的地价，确定各用途不同级别的基准地价。

（五）初步成果编制（2023年 12月上旬～2023年 12月中旬）
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按要求完成草地各用途成果表格汇总和相关初步成果报告编制，提交给新平

彝族傣族自治县自然资源局。

（六）成果意见征询（预计 2023年 12月下旬～2024年 1月上旬）

提交初步成果后，新平彝族傣族自治县自然资源局通过发函方式向有关政府

职能部门、各镇（乡）人民政府，对项目组提交的初步工作成果进行意见征询，

汇总修改意见并反馈给项目组。由项目组根据反馈的意见，对成果进行修改完善

并最终形成项目工作成果。

（七）成果听证（预计 2024年 1月中旬～2024年 1月下旬）

新平彝族傣族自治县自然资源局按要求发布成果听证公告，确定公开听证的

时间后，根据听证报名情况，同时邀请相关听证单位或个人参与听证会，召开基

准地价成果听证会，广泛听取社会各界对项目成果的意见和建议，项目技术承担

单位根据各位听证代表的意见和建议对成果进行修改和完善。

（八）成果评审验收（预计 2024年 2月上旬～2024年 2月下旬）

新平彝族傣族自治县自然资源局按规定的程序逐级上报项目成果，由省级组

织专家评审验收组对新平县草地定级和基准地价成果进行评审验收，技术承担单

位根据专家组意见对成果进行修改和完善，并提交修改完善后的成果。

（九）成果公布实施（预计 2024年 3月～2024年 6月）

项目组根据专家评审验收会反馈的意见，对成果做进一步的修改完善，并提

交最终成果，同时由新平彝族傣族自治县自然资源局上报县人民政府公布实施。

六、草地定级

（一）定级基本原则

1.分类原则

草地定级按照草地二级地类开展。本次定级工作的草地二级地类为天然牧草

地、人工牧草地和其他草地。

2.综合分析原则

草地级别是多因素综合影响的结果，建立指标体系和选取因子时需要充分反

映草地的自然、社会经济等综合属性。草地定级侧重草地综合质量。

3.主导因素原则

草地定级重点分析对草地质量有重要影响的因素，突出主导因素的影响。
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4.定量定性相结合原则

草地定级以定量评价为主，对现阶段难以量化的因素进行必要的定性分析，

将定性分析的结果进行量化，提高工作精度。

5.可行性原则

草地定级应考虑指标获取的可行性，优先利用已有的调查成果和监测数据，

采用现有成果中的指标或经过简单处理可获取的指标构建草地质量评价体系。

（二）定级方法和技术路线

1.定级方法

结合新平县实际，本次草地定级采用因素法，通过对构成草地质量的自然因

素、牧草生产因素、生态因素和社会经济因素进行综合分析，确定因素因子体系

及影响权重，计算单元因素总分值，以此为依据客观划分草地级别。

2.定级技术路线

新平县草地定级采取“分县定级、县域内可比”的方式开展。

（1）按照《草地分等定级规程》（送审稿）的技术规范，分别建立天然牧

草地、人工牧草地、其他草地定级指标体系，并确定指标评价标准及权重；

（2）收集整理变更调查、土壤、地形、社会经济、区位、统计等定级相关

资料并开展外业补充调查；

（3）在 2022年度国土变更调查成果的基础上，提取现状天然牧草地、人工

牧草地、其他草地，以图斑作为定级单元；

（4）综合分析影响天然牧草地、人工牧草地、其他草地的自然因素、牧草

生产因素、生态因素和社会经济因素，对定级指标进行属性赋值和量化赋分；

（5）根据定级指标分值和权重，采用多因素加权求和法计算定级单元分值；

（6）初步评定天然牧草地、人工牧草地、其他草地级别，通过验证和调整，

最终确定级别；

（7）汇总各级别面积，分析定级结果，编制县级草地定级成果。

（三）划分定级单元

依据《草地分等定级规程》（送审稿），结合新平县的实际情况，本次草地

定级采用图斑法确定定级单元，即直接以 2022年度国土变更调查数据中的天然

牧草地、人工牧草地、其他草地图斑作为定级单元。新平县草地共划分 2700个
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定级单元，其中天然牧草地 1个，人工牧草地 5个，其他草地 2694个。

表 6-1 新平县草地面积统计表

单位：公顷

地类 图斑数 面积 占草地面积比例

天然牧草地 1 0.11 0.01%

人工牧草地 5 19.64 0.85%

其他草地 2694 2280.73 99.14%

合计 2700 2300.48 100.00%

（四）草地定级指标体系

按照二级地类分别选取《草地分等定级规程》（送审稿）中给定的指标，按

照主导性、稳定性、差异性、独立性、现实性原则，结合新平县域范围内草地实

际情况，并邀请熟悉当地草地情况的专家进行咨询论证，综合考虑现有数据资料

的完备性、现势性，指标属性的可获得性，必选指标全部纳入评价体系，酌情选

取备选指标。

根据《全国园林草地分等定级和基准地价制定技术问答（第五期）》，当某

二级地类图斑数量或面积占比较小时，且二级地类间定级指标、指标县域内变化

情况一致时，可统一参照占比较大的二级地类评价体系进行定级，采用一套评价

指标和指标等级划分标准。经统计，新平县天然牧草地仅有 1 个图斑，面积为

0.11公顷，仅占草地总面积的 0.01%，人工牧草地仅有 5个图斑，面积为 19.64

公顷，仅占草地总面积的 0.85%，而其他草地图斑数量和面积占比较大，因此，

本次草地定级时天然牧草地、人工牧草地统一参照其他草地定级指标与指标等级

划分标准定级。
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表 6-2 新平县草地定级指标体系表

因素 因子 评价指标
二级地类

其他草地

自然

因素

气候
年均气温 -- --

年均降水量 -- --

土壤

土层厚度 必选 √

土壤有机质 必选 √

土壤质地 备选 √

地表砾石丰度 -- --

地形
坡度 必选 √

坡向 --

牧草生

产因素

产草量 产草量 必选 √

牧草饲养价值 单位面积可食牧草量 -- --

水源状况 距水源地距离 必选 √

基础设施条件
草地围栏面积占比/
草库伦面积占比

-- --

生态

因素

生物多样性
多种生物种数量/
物种丰富度指数

-- --

草地退化

植被退化 -- --

草地沙化 -- --

草地盐渍化 -- --

社会经

济因素

居民点影响度 距定居点的距离 -- --

交通状况 道路通达度 必选 √

人均收入 农牧民人均收入 -- --

国内生产总值 国内生产总值 备选 √

说明：表格中的“—”表示该项指标不参与该类草地评价，“√”表示已选择该定级指标。

本次新平县草地定级共邀请了 22位专家及高层次决策者进行了 2轮打分，

第一轮共发出打分表 22 份，收回 21 份，有效 20 份；第二轮共发出打分表 22

份，收回 22份，有效 21份，经过 2轮打分后，最终确定新平县天然牧草地、人

工牧草地、其他草地定级因素因子权重值。
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表 6-3 新平县草地定级指标权重表

因素 因子 评价指标
二级地类

其他草地

自然

因素

土壤

土层厚度 0.0798

土壤有机质 0.1395

土壤质地 0.0996

地形 坡度 0.1093

牧草生

产因素

产草量 产草量 0.2102

水源状况 距水源地距离 0.1705

社会经

济因素

交通状况 道路通达度 0.0807

国内生产总值 国内生产总值 0.1104

（五）计算定级单元分值

依据《草地分等定级规程》（送审稿），因素法中计算定级单元分值采用多

因素加权求和法计算，其数学模型为：

�� =
�=1

�

������

��--第 i个定级单元的定级分值：

��--第 j个定级指标的权重；

���—第 i个定级单元第 j个定级指标的分值；

m—定级指标总数。

（六）划分草地级别

结合新平县实际情况，此次采用等间距法来初步划分新平县天然牧草地、人

工牧草地、其他草地的级别，即按照定级单元总分值，采用相同间距划分级别，

共划分为 2个级别，1级为定级单元分值区间最高的级别，表示草地综合质量最

高。

（七）草地定级成果

按照《草地分等定级规程》（送审稿）、《云南省草地定级和基准地价制定

技术方案》等规程的要求，采用因素法分别对新平县天然牧草地、人工牧草地、

其他草地进行定级，各二级地类级别范围和面积汇总情况如下所示。
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表 6-4 新平县草地级别面积统计表

单位：公顷

级别

地类
1级 2级 合计

天然牧草地 0.11 -- 0.11

人工牧草地 19.46 0.18 19.64

其他草地 789.38 1491.35 2280.73

合计 808.96 1491.53 2300.48

图 6-1 新平县草地级别面积统计图

新平县天然牧草地仅有 1个图斑，面积为 0.11公顷，划分为 1级，分布在

建兴乡。

表 6-5 新平县天然牧草地级别分乡镇面积统计表

单位：公顷

级别

行政区
1级 2级 合计

建兴乡 0.11 -- 0.11

合计 0.11 -- 0.11

新平县人工牧草地划分为 2个级别，反映出不同的人工牧草地质量。其中，

1级人工牧草地质量最优，具有良好的气候、土壤、地形、牧草生产、生态和社

会经济条件，面积为 19.46公顷，占人工牧草地总面积的 99.10%，均分布在建兴

乡；2级人工牧草地质量次之，自然条件、牧草生产、生态和社会经济条件一般，

面积为 0.18公顷，占人工牧草地总面积的 0.90%，均分布在平掌乡。
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表 6-6 新平县人工牧草地级别分乡镇面积统计表

单位：公顷

级别

行政区
1级 2级 合计

建兴乡 19.46 -- 19.46

平掌乡 -- 0.18 0.18

合计 19.46 0.18 19.64

新平县其他草地划分为 2个级别，反映出不同的其他草地质量。其中，1级

其他草地质量最优，具有良好的土壤、地形、产草量、水源和交通条件，面积为

789.38公顷，占其他草地总面积的 34.61%，主要集中分布在平掌乡、漠沙镇的

平坦地区；2级其他草地质量次之，自然条件和社会经济条件一般，面积为 1491.35

公顷，占其他草地总面积的 65.39%，主要分布在扬武镇、新化乡。

表 6-7 新平县其他草地级别分乡镇面积统计表

单位：公顷

级别

行政区
1级 2级 合计

桂山街道 0.07 34.64 34.71

古城街道 1.32 59.47 60.79

扬武镇 14.87 769.71 784.58

漠沙镇 200.03 76.67 276.70

戛洒镇 56.12 29.01 85.13

水塘镇 31.81 2.56 34.37

平甸乡 5.28 121.83 127.10

新化乡 34.98 234.30 269.28

建兴乡 113.71 17.61 131.32

老厂乡 34.56 88.56 123.13

者竜乡 48.02 6.39 54.41

平掌乡 248.62 50.60 299.22

合计 789.38 1491.35 2280.73

七、草地基准地价

（一）草地估价基本原则

1.替代原则

草地估价宜以近邻地区或类似地区功能相同、条件相似、交易方式一致的草
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地比较实例的成交价格为参考，经比较修正后估算出待估草地价格，估价结果不

得明显偏离具有替代性质的草地客观价格。

2.合理有效利用原则

在一定的社会经济条件下，草地的利用方式需要充分发挥其效用，既要产生

良好的经济效益，又要发挥其生态保护的功能。

3.预期收益原则

草地估价宜以估价对象在正常利用条件下的未来客观有效的预期收益为依

据。

4.供需原则

草地估价宜以草地市场供需决定草地价格为依据，同时充分考虑草地供需的

特殊性和草地市场的地域性。

5.贡献原则

草地的总收益是由土地、劳动力、资本、经营管理等各种投入要素共同作用

的结果，估价时宜充分考虑上述各要素对草地总收益的实际贡献水平。

6.变动原则

草地价格是由各种价格影响因素互相作用而形成的，这些价格影响因素经常

在变化，草地价格就在这些价格影响因素的不断变化中形成。估价人员宜把握价

格影响因素及价格变动规律，准确地评估价格。

（二）基准地价评估方法和技术路线

1.基准地价评估方法

新平县草地基准地价评估的技术方法遵循《草地估价规程》（送审稿）和《农

用地估价规程》（GB/T 28406-2012）和《云南省草地定级和基准地价制定技术

方案》的技术规范与方法，在草地定级成果基础上，根据新平县草地市场状况、

基础资料和技术条件，采用定级指数模型法进行基准地价评估，编制基准地价成

果。

2.基准地价评估技术路线

通过收集整理天然牧草地、人工牧草地、其他草地定级资料、市场交易和投

入产出等地价样点资料并开展外业补充调查，界定草地基准地价内涵，确定样点

净收益和土地还原率，采用收益还原法计算样点地价。选用定级指数模型法，建
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立草地定级单元分值与定级单元地价关系模型，测算各二级地类级别基准地价，

并建立基准地价修正体系，编制天然牧草地、人工牧草地、其他草地基准地价修

正系数表和指标说明表。

（三）草地基准地价内涵界定

草地基准地价，是在一定的行政区域范围内，针对草地的特定权利、区分草

地类型，以草地级别或均质地域为单位，评估并确定各级别或均质地域平均条件

下于评估基准日的平均价格水平。本次草地基准地价制定不包含地上物，仅考虑

土地的生产利用价值。具体如下：

1.草地权利：草地承包经营权。

2.草地权利年期：30年。

3.草地利用类型：草地，不分二级类。

4.草地基本设施状况：宗地外道路通达。

5.基准日：2023的 1月 1日。

（四）样点地价评估

1.确定土地还原率

还原率是将净收益还原为价格的比率，其实质是一种投资收益率。采用安全

利率加风险调整值法来确定新平县草地土地还原率。

2.样点地价计算

市场交易样点，区分承包、转让、出租、抵押、作价出资（入股）等交易类

型，按照《农用地估价规程》（GB/T 28406- 2012）的规定，采用市场比较法、

收益还原法评估样点地价。

投入产出样点，按照《农用地估价规程》（GB/T 28406- 2012）的规定，采

用收益还原法进行地价测算。

3.样点地价修正

将样点地价修正成为基准地价内涵条件下的正常地价，主要包括年期修正、

期日修正及其他修正。

（五）基准地价测算

将经过修正及样点数据处理以后的样点，按草地利用类型、级别、交易方式

进行整理，确定合格的样点数量。根据草地样点地价的分布规律，采用算术平均
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的方法，分别确定新平县天然牧草地、人工牧草地、其他草地级别基准地价。

根据定级成果中的定级单元，将有样点地价的定级单元及其分值选择出来，

作为建立模型的基本数据，建立草地定级单元分值与定级单元地价关系模型，并

计算所有定级单元地价，采用算术平均的方法，确定新平县草地级别基准地价。

（六）草地基准地价评估成果

新平县草地基准地价在 0.46~0.65万元/亩之间，平均为 0.56万元/亩。草地

各级别基准地价情况如下所示。

表 7-1 新平县草地基准地价统计表

利用类型
基准地价 面积

（公顷）

所占比例

（%）级别 万元/公顷 万元/亩

天然牧草地、

人工牧草地、

其他草地

1级 9.75 0.65 808.96 35.16

2级 6.90 0.46 1491.53 64.84

合计 -- -- 2300.48 100.00

八、成果应用

1.草地基准地价体系完善与定时更新对运行市场机制配置土地资源、合理利

用草地、实现草地资产经营最大效益具有十分重要的作用，并且有利于草地土地

市场的建立，对于尽快建立城乡土地统一管理的机制具有十分重要的作用。

2.促进草地的流转，规范草地的管理和市场化。随着土地市场的不断完善和

发展，草地使用权、承包权及经营权等流转逐渐增多且复杂化，合理的应用草地

基准地价成果，能促进草地合理流转，可以做到按质定价、公平合理。另外，草

地基准地价成果将为草地管理和市场的规范化奠定坚实的基础。

3.草地基准地价制订和定时更新一方面有助于显化维护草地资产，为实现土

地资产的利益最大化，为土地资产管理及土地市场建设提供依据；另一方面有助

于保护草地交易双方的权益提供保障，可规范交易秩序，使交易信息公开化、透

明化。

4.建立及完善草地基准地价体系能够为今后草地转让、出租、抵押等价值评

估行为提供参考，并为草地的租赁、转让、转租等流转行为提供科学合理的指导

价格。

5.摸清草地家底，为实现草地资源动态管理和自然资源清查工作提供基础数
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据支撑，为促进草地资源管理向数量、质量与生态保护并重转变提供基础支撑，

实现数量、质量上的综合管理，达到可持续的生态保护。

6.为今后修编国土空间规划提供草地的数量、质量、布局及各单元的自然利

用及经济属性信息等，且为生态红线划定调整提供参考。

7.进一步完善自然资源政府公示价格体系，为推进自然资源资产核算提供依

据和参考。
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