


关于征求新平县公共资源交易领域市场主体综合信用开展联合审查实施方案的函

为构建“诚信新平”，优化营商环境，规范全县公共资源交易活动，营造公平竞争、诚信守法的市场竞争氛围，促进新平县公共资源交易领域健康发展，结合新平实际，拟定了《新平县公共资源交易领域市场主体综合信用开展联合审查的实施方案》，为使方案更加科学合理，现将实施方案征求意见稿发给你们征求意见建议。
[bookmark: _GoBack]请有关单位和相关人士2021年3月12日18:00前将修订完善后的《新平县公共资源交易领域市场主体综合信用开展联合审查的实施方案》通过邮箱反馈至1321581561@qq.com，未按时反馈视为无意见，修改的内容部分请标红。（联系电话：0877-7015299，17387793241）
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关于对新平县公共资源交易领域市场主体
综合信用开展联合审查的实施方案（试行）
（征求意见稿）
为深入贯彻落实《国务院关于促进市场公平竞争维护市场正常秩序的若干意见》（国发〔2014〕20 号），根据《国务院办公厅关于印发整合建立统一的公共资源交易平台工作方案的通知》（国办发〔2015〕63号）、《国务院关于建立完善守信联合激励和失信联合惩戒制度加快推进社会诚信建设的指导意见》（国发〔2016〕33号）、《关于对公共资源交易领域严重失信主体开展联合惩戒的备忘录的通知》(发改法规〔2018〕457号)、《云南省人民政府印发关于进一步规范公共资源交易加强监督管理规定的通知》（云政发〔2015〕55号）等有关要求，结合新平实际开展公共资源交易领域市场主体综合信用联合审查工作，特制定本实施方案。
一、总体目标
为构建“诚信新平”，优化营商环境，规范全县公共资源交易活动，加强事中事后监管，整治公共资源交易领域市场主体虚假承诺等弄虚作假行为，全县相关行政主管部门和行业监督部门联合开展新平县公共资源交易领域市场主体综合信用审查工作，以“诚信激励、失信惩戒”原则全面推进公共资源交易领域信用体系建设，营造公平竞争、诚信守法的市场竞争氛围，促进全县公共资源交易领域健康发展。
二、组织机构
为强化组织领导和统筹协调，研究解决运行中遇到的困难问题，保障工作有序开展，督促各项工作措施落实到位，取得实效，由行政主管部门、行业监督部门组成新平县公共资源交易领域市场主体综合信用联合审查工作领导小组。
组  长：陈崇明  县人民政府副县长
成  员：王定周  县发展和改革局局长
可永森  县公安局副局长
封云中  县财政局局长 
李德生  县人力资源和社会保障局局长
丁海涛  县自然资源局局长
刘  坚  县住房和城乡建设局局长
李绍宏  县交通运输局局长
李云山  县农业农村局局长
杨曙诚  县水利局局长
普匡云  县审计局局长
普  跃  县市场监督管理局局长
朱鹏飞  县政务服务管理局(县公共资源交易管理局）局长
易永辉  县人民法院院长助理
丁关佺  县税务局局长
领导小组下设办公室在县政务服务管理局（县公共资源交易管理局），由朱鹏飞同志兼任办公室主任，陈斌同志兼任办公室副主任，办公室成员从相关部门抽调，开展市场主体综合信用联合审查工作。
若有领导小组成员因工作变动，由相应职位人员递补。
三、审查对象
进入新平县公共资源交易中心交易的工程建设和政府采购等政府重点投资项目，对投标人、供应商、受让方、竞买人综合信用开展联合审查。以一个投标人身份共同参加投标活动的联合体，应当对所有联合体成员进行综合信用审查；联合体中有一个或一个以上成员存在失信行为的，联合体视为存在失信行为。审查范围：其中，工程项目标的金额在5000万元以上，政府采购项目标的金额在1000万元以上；或者项目招标人、行政主管部门提出需要审查的项目。
四、审查内容
审查内容包括是否存在失信行为，是否存在违法违规，是否符合招标文件要求等，重点审查以下内容：
（一）是否存在投标人、法人、授权委托人被列入失信执行名单的；
（二）是否存在通过转让或出租、出借资质方式进行投标、竞买的；
（三）是否存在伪造、变造资格资质证书或者其他许可证件骗取中标、竞得的；
（四）是否存在故意捏造事实、伪造证明材料、提供虚假承诺投标的；
（五）是否存在进场交易市场主体之间相互串通投标、竞买或与招标人、采购人、委托人串通投标的；
（六）是否存在不同投标人的投标文件由同一单位或者个人编制；
（七）是否存在在投标、竞买过程中与招标人、采购人、竞卖人进行协商谈判的；
（八）是否存在拒绝有关部门监督检查或者提供虚假情况的；
（九）是否存在项目组成人员未按规定缴纳社保的；
（十）是否存在投标人严重拖欠农民工工资或拖欠农民工资3个月及以上；
[bookmark: OLE_LINK1]（十一）是否存在投标人正在被行政主管部门受理案件期间或已被受到处罚且未解除限制情形的；
（十二）是否存在投标人偷税漏税或违反税务管理相关规定纳税情况的；
（十三）是否存在其他违反相关法律法规行为的。
五、职责分工
成员单位收到领导小组办公室审查函后通过部门业务专网、行业系统平台等多渠道开展联合审查，并在时限内提供审查结果，具体职责分工如下：
（一）县发展和改革局负责审查全县工程项目是否按立项批复文件规定的招标方式进行招标；
（二）县财政局负责审查全县政府采购项目交易是否按采购程序要求进行采购；
（三）县人力资源和社会保障局负责审查投标人投标文件所列项目相关人员、授权投标人代表的社保缴纳情况，投标人是否拖欠农民工工资情况；
（四）县自然资源局负责审查全县土地整治项目投标人近期是否被行政处罚、是否发生过较大及以上质量和安全责任事故；
（五）县住房和城乡建设局负责审查全县房建市政工程项目投标人近期是否被行政处罚、是否发生过较大及以上质量和安全责任事故；
（六）县交通运输局负责审查全县交通建设项目投标人近期是否被行政处罚、是否发生过较大及以上质量和安全责任事故；
（七）县农业农村局负责审查全县农业开发项目投标人近期是否被行政处罚、是否发生过较大及以上质量和安全责任事故；
（八）县水利局负责审查全县水利建设项目投标人近期是否被行政处罚、是否发生过较大及以上质量和安全责任事故；
（九）县审计局负责协助审查投标人、供应商、受让方、竞买人被投诉举报的交易项目；
（十）县市场监管局负责审查市场主体注册情况；
（十一）县人民法院负责审查全县工程项目、政府采购项目投标人、法人、授权委托人是否被列入失信执行名单；
（十二）县税务局负责审查投标人纳税情况、是否违反税务管理相关规定等情况；
（十三）县公共资源交易管理局根据《云南省人民政府印发关于进一步规范公共资源交易加强监督管理规定的通知》要求，履行公共资源交易项目进场交易活动全流程综合监督，负责全国通用官网查询，所查询的结果与成员单位的审查结果一并汇总提交项目招标人、行政主管部门；
（十四）县公共资源交易中心须待中标候选人综合信用审查结果为无失信行为、无违法违规等，方可受理通过发出中标结果公告。
六、审查方式及时间
(一)审查方式：成员单位应当根据招标投标法及其实施条例、政府采购法及其实施条例等有关规定，对参与公共资源交易领域活动的市场主体开展综合信用联合审查，审查以线上查询和线下查询市场主体综合信用信息方式开展，任一方式查询结果为失信行为的，均可作为限制参与交易活动的重要依据。
1.线上查询：领导小组成员单位通过部门业务专网、行业系统平台审查，公共资源交易管理局负责全国公共资源交易平台网站(http://www.ggzy.gov.cn/)、“信用中国”网站（https://www.creditchina.gov.cn/）、国家企业信用信息公示系统（http://www.gsxt.gov.cn/index.html）、中国裁判文书网（https://wenshu.court.gov.cn/）、全国建筑市场监管公共服务平台（http://jzsc.mohurd.gov.cn/home）等通用官开展网线上查询；
2.线下查询：领导小组成员单位根据行政管辖范围内开展线下查询，重点查询近2年所掌握的卷宗、台账等资料，必要时可以延长查询年限；
（二）审查时间：项目开标结束后1个工作日内完成审查工作。
七、结果运用
评审专家或项目招标人、各行政主管部门、行业监督部门，根据县公共资源交易管理局汇总提交的审查结果进行综合运用。
（一）线上查询市场主体存在失信行为，且在“限制其参加公共资源交易活动”期限内的，由评标委员会依法取消或终止其评审资格；
（二）线上查询市场主体存在被行政监督部门处罚，但未明确其受限制行为的，由评标委员会依据《招标投标法》、《政府采购法》等相关法律法规、政策规定依法认定是否取消或终止其评审资格；
（三）市场主体存在审查内容（一）、（二）、（三）、（四）、（五）、（六）、（七）、（八）、（九）条款情形之一的，由评标委员会依法取消其评审资格；
（四）市场主体存在审查内容（十）、（十一）、（十二）条款情形之一的，由评标委员会依法认定其交易活动行为性质，并作出其交易活动处理意见或决定；
（五）项目招标人根据县公共资源交易管理汇总提交的审查结果，认为可能影响其履约能力的，由项目招标人依法组织原评标委员会重新评审；
（六）经认定市场主体存在失信行为、违法违规等被限制行为的，应当抄送县公共资源交易管理局，由县公共资源交易中心在玉溪市公共资源交易电子服务系统平台“信用管理”中公告发布。
八、工作要求
领导小组各成员单位务必强化责任意识，并注意保密纪律和工作纪律，收到领导小组办公室《新平县公共资源交易领域市场主体综合信用联合审查函》即刻安排专人负责在时限内将审查结果书面复函审查工作领导小组办公室，未按时限要求完成的需向领导小组办公室书面作出情况说明。在尚未对审查结果作出处理决定之前，不得泄漏审查结果，不得泄漏投标人相关信息，不得徇私舞弊弄虚作假，不得优亲厚友以权谋私，坚持实事求是、公平公正原则，确保工作严肃性。
审查工作人员因违反保密纪律或工作纪律的，由领导小组办公室抄报相关纪检督部门处理。
本方案自发布之日起实施，并根据联合审查工作推进实施的需要对本方案进行适时调整完善审查内容、增补领导小组成员单位等。
本方案由新平县公共资源交易管理局负责解释。

附件：《新平县公共资源交易领域市场主体综合信用联合审查函》（参考） 











联合审查函

致 -               （单位）  :
-              公司-            是项目的投标人（竞买人），根据《关于对新平县公共资源交易领域市场主体综合信用开展联合查询的实施方案（试行）》（新政办通〔2021〕XX号）文件精神，现需要您单位协助审查该公司近两年是否存在失信被执行未解除限制、违法违规被处罚等综合信用问题情况，请贵单位在-      年-      月-      日-      时之前，将查询结果书面复函审查工作领导小组办公室，未按时限要求完成的需向领导小组办公室书面作出情况说明。
联系电话：0877-7015299


新平县公共资源交易领域市场主体
综合信用联合审查工作领导小组办公室
（代章）
                      XXXX年 XX月XX日
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