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新平县司法局部门2022年预算重点领域财政项目文本公开

项目名称

新平县司法局社会矛盾纠纷调处以案定补项目
立项依据

为深入推进社会矛盾化解，做好新时代人民调解工作，充分调动全县广大基层人民调解员的工作积极性，发挥人民调解维护社会和谐稳定“第一道防线”作用，根据省委政法委、省高级人民法院、省司法厅、省民政厅、省财政厅、省人力资源和社会保障厅、省信访局《关于加强人民调解员队伍建设的实施意见》、市委政法委、市中级人民法院、市司法局、市民政局、市财政局、市人力资源和社会保障局、市信访局《关于加强人民调解员队伍建设的具体实施意见》(玉司发〔2020〕54号)、市中级人民法院、市司法局《关于进一步深化诉调对接机制的意见》（玉法联发〔2019〕4号）、中共新平县委全面深化改革委员会关于印发《新平县深化新时代矛盾纠纷多元化解机制改革实施意见》的通知（新改委发〔2020〕6号）、《新平县社会矛盾纠纷调处以案定补实施办法》（新改委发〔2021〕1号）和县委政法委、县人民法院、县司法局、县民政局、县财政局、县人力资源和社会保障局、县信访局《关于加强人民调解员队伍建设的具体实施意见》新司联发〔2021〕01号文件，县司法局制定了《新平县司法局社会矛盾纠纷调处以案定补项目实施方案》，对村（社区）人民调解委员会、村（居）民调解小组和新平县专业性行业性人民调解组织的人民调解员；各类调解组织中司法行政系统政府购买服务人员和参与调处社会矛盾纠纷的社会工作者、志愿者等(在职在编公职人员除外)实施“以案定补”。
项目实施单位

新平县司法局
项目基本概况

2022年1月至2024年12月31日，全县各级各类调解组织始终坚持矛盾纠纷的排查和化解工作。

1.村（居）调委会对本辖区内所调处的矛盾纠纷进行严格审核把关，经集体会议讨论核实所调矛盾纠纷是否真实后,每月将辖区内调解成功的人民调解口头协议登记表、调解卷宗上报司法所；司法所会同乡镇（街道）综治中心进行初审，每半年将初审结果上报县司法局，由县司法局在5月和11左右组织司法所所长和有关人员对案件进行交叉检查分级评审，并对案件评审结果进行公示。每年6月和12月分两次由县司法局兑付案件补贴资金。

2.县医调委、民调委每半年将调解成功的人调解卷宗报送县司法局，每年的5月和11左右由县司法局牵头，组织县卫生健康局、县人民法院对调解成功的人民调解案件进行案件评审；同时，邀请县财政局、县纪委监委对案件评审全程进行监督；并对案件评审结果进行公示。县医调委、民调委案件评审结果公示期满后，每年6月和12月分两次由县司法局通过银行直接兑付案件补贴资金至人民调解员银行账户。

项目实施内容

紧紧围绕县委、县政府的中心工作，深入开展社会矛盾纠纷化解工作，司法所每半年一次对村（社区）人民调解员调解成功的简易纠纷登记表和调解卷宗进行评审，提出案件存在的问题，整改的意见和建议；提出案件补助等次建议；县司法局每年组织二次人民调解案件评查会议，提出12个乡镇（街道）村（社区）调委会案件存在的问题，整改的意见和建议；在司法所建议的基础上，最终审定人民调解案件的补助等次。

每月5月和11月左右对县民商事人民调解委员会、县医疗纠纷人民调解委员会调处的纠纷开展案件评查，提出调解案件存在的问题，整改的意见和建议，并督促调委会落实整改措施。
资金安排情况

（一）资金来源

《新平县深化新时代矛盾纠纷多元化解机制改革实施意见》的通知（新改委发〔2020〕6号）文件中明确：“县级财政按照“倾斜基层、突出重点，抓住关键、务求实效”的原则，将深化新时代矛盾纠纷多元化解机制重点改革事项工作经费纳入财政预算，确保每年预算并足额拨付不少于100万元。”

资金支出安排

    2022年至2024年，每年资金支出明细如下：
1.乡村两级人民调解案件补助：简易纠纷1000件，每件50元，合计50000元；普通纠纷2500件，每件150元，合计375000元；疑难纠纷100件，每件500元，合计50000元；重大纠纷3件，合计3000元；总合计478000元。

2.民商事人民调解案件补助：一般案件580件，每件300元，合计174000元；复杂案件30件，每件600元，合计18000元；重大疑难案件5件，每件900元，合计4500元；总合计196500元。
3.医疗纠纷案件补助：案件10件，每件5000元，合计50000元。

以上三项合计724500元。
项目实施计划

每年6月和12月分两次兑付案件补助给乡村两级调解员、县医调委调解员、县民调委调解员。

项目实施成效

（一）严格执行《新平县司法局预算绩效管理办法》

绩效考核实施主体：新平县司法局预算绩效管理工作领导小组。工作程序：按照“谁申请资金，谁编制目标”的原则，在编制年度预算时，同时编制相应的绩效目标。考核方式：接受新平县司法局预算绩效管理工作领导小组预算绩效管理考核。数量指标：村级调解组织每年化解社会矛盾纠纷在3603件以上，县民商事人民调解委员会调解的案件在615件以上，县医疗纠纷人民调解委员会调解的医疗纠纷在10件以上；质量指标：获补对象准确率达100％，调解成功率达98%以上；实效指标：发放及时率达95％以上；社会效益指标：维护社会稳定得到提高；服务对象满意度指标：受益对象满意度达95％。每个指标完成任务率不足95%以上的扣1分；不足90%以上的扣2分；不足80%以上的扣3分。
考核结果运用：针对县财政局反馈的绩效评价结果及时调整、完善相关制度、改进管理措施、保证项目规范实施，促进财政资金有效使用，提高项目实施的效益、效率和效果。针对本局绩效跟踪和绩效评价中存在的问题，及时调整和优化本局后续项目和以后年度预算支出的方向和结构，合理配置资源，加强财务管理，完善项目管理办法。

（二）节支增效措施制度

严格执行《新平县深化新时代矛盾纠纷多元化解机制改革实施意见》的通知（新改委发〔2020〕6号）和《新平县社会矛盾纠纷调处以案定补实施办法》（新改委发〔2021〕1号）文件，对不属于人民调解受理的案件、人民调解协议内容不符合法律法规、未制作调解卷宗的人民调解案件不兑付以案定补资金，提高资金使用效益。以案定补资金兑付坚持“切块分类”的原则，属于村(社区)调委会聘请的专职调解员单独成功调处的案补资金, 由县司法局按照乡镇(街道)审核上报的相关信息委托银行逐一兑付到人；属于村(社区)正职、副职、委员参与调处成功的案补资金，由县司法局切块拨付到相关乡镇（街道），由乡镇（街道）根据村（社区）干部管理考核办法及村（社区）上报的分配方案组织兑付。

（三）内控制度建设情况

一是经调解达成协议的矛盾纠纷，双方当事人未按协议书履行完毕或当事人因同一事由引起上访或提起诉讼被法院判决撤消或变更的，不列入本《办法》奖励范围。

二是司法所必须严格把关、认真审核，及时按照要求将辖区内调处成功的纠纷上报县司法局。县司法局按要求对调处上报的矛盾纠纷进行严格审核，定期开展检查，定期对案件数量、质量进行抽查，确保奖励经费落到实处。对故意虚报或审核把关不严的有关工作人员按照有关规定进行问责，案补资金未兑付的取消补贴，案补资金已兑付的追回补贴。

三是调解人员弄虚作假、虚报调解成功案件，骗取、套取补贴资金的，一律追究相关调解人员的法律责任，并追回补贴资金。
（四）项目财务的管理情况

按照财务管理办法对人民调解以案定补经费进行管理，实行集中支付和报账制，建立健全经费支出监督控制制度，依据经批准的预算和相关规定审核办理各项支出，做到专款专用，资金拨付履行严格的审批程序执行，按项目实施进度严格经费支出管理，及时监督资金支出、结算等情况。

