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1概述

大红山铜、铁矿作为云南省的重要矿山，目前两矿尾矿均排入龙都尾矿库，

龙都尾矿库由原易门矿务局大红山铜矿和昆钢大红山铁矿共同投资建设，于上世

纪 90年代完成设计，1997年 7月建成投入使用，设计按两矿尾矿共同入库进行

排尾。龙都尾矿库由于当时铜、铁两矿的建设投产时间不同，尾矿库初期由大红

山铜矿单独使用，5年后大红山铁矿投产，两矿选矿厂所排尾矿开始同时排入尾

矿库。

尾矿库汇水面积 28.33km2，前期采用井管排洪，1997年 7月以前库内已建

成 d×H=4.5m×15m～21m 钢筋砼框架式排水井 4 座。钢筋砼圆形排水管Ｄ×δ＝

2.0m×0.3～0.5m，长 2520m。尾矿库采用中线法后，排洪设施为建设完成的排水

井（13#、14#、15#、16#）+二期排洪支隧洞的型式。现状 13#排水井已经封堵，

14#排水井正在进水，其余两座尚未启用，16#排水井井架顶部标高为+731.0m。

大红山铜、铁两矿各选厂所排尾矿经泵送至 865m标高结合池后采用自流沟

输送进入尾矿加压泵站一侧矿浆池进行混合后，由渣浆泵将尾矿加压输送至龙都

尾矿库坝前旋流分级站，通过旋流分级器组和配套输送管道完成粗、细尾矿的分

级及溢流排放。

2014年，受到铜、铁两矿选矿工艺调整及部分尾矿井下充填的影响，入库

尾矿颗粒粒度变细，粗尾矿量减少，尾矿坝开始逐年采用废石填筑外坡补充粗尾

矿不足量。尾矿堆积坝外坝坡标高 650.0m以下，外坝坡调整为废石筑坝，标高

650.0m以上仍采用中线法分级粗砂堆坝，保证了坝体的安全稳定性。

截至 2023年 2月底，龙都尾矿库堆积坝顶标高 697.5m，坝前滩顶标高已堆

至 695.0m，距离堆坝标高 700.0m仅余 2.5m高度。根据铜、铁两矿现已探明的

各矿段资源量和提供的年计划入库尾矿排放量，经测算，尾矿库剩余有效库容所

能配套的服务年限已不足 1.5年。虽然目前已委托昆明有色冶金设计研究院股份

公司开展龙都尾矿库续用工程的设计，但由于受到“严禁新建“头顶库”、总坝

高超过 200米的尾矿库”的国家现行相关政策限制。为确保尾矿库建设的合法、

合规性，同时最大限度充分利用现有库型条件增大库容，最终确定续用堆坝标高

范围 700.0m~722.0m，尾矿库的总坝高 198m。该续用工程的实施，尾矿库从堆

坝标高 700.0m 开始继续使用至设计最终堆坝标高 722.0m 时，尾矿库全库容
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14234万 m3，总坝高 198m，尾矿库设计等别为二等。其中，堆坝标高 700.0m～

722.0m区间，新增库容 4723万 m3，有效库容 4050万 m3，按目前大红山铜、铁

两矿的尾矿排放规模，在不增加尾矿量的前提下，龙都尾矿库服务年限为 6年；

在“大红山选矿扩能节能技术改造项目”完成（约 2024年完成并投入使用）的

条件下，龙都尾矿库服务年限不足 5年。结合现已探明资源量和年计划入库尾矿

排放规模，续用后尾矿库库容仍然不能满足矿山的生产要求，因此新建平安尾矿

库已经关乎大红山铜、铁两矿今后的正常生产乃至持续发展，因此时间上迫在眉

睫、刻不容缓。

为此，建设单位玉溪大红山矿业有限公司委托昆明有色冶金设计研究院股份

公司编制了《玉溪大红山矿业有限公司平安尾矿库建设项目可行性研究》，对尾

矿库拟选厂址进行比选，最终确定于云南省玉溪市新平县漠沙镇平安村委会建设

平安尾矿库，尾矿库范围中心地理坐标为东经 101°42'03.7187"、北纬

23°59'31.8722"。项目于 2024年 5月 24日取得了新平县发展和改革局下发的《云

南省固定资产投资项目备案证》，项目代码：2405-530427-04-01-530564；总投资

为 141507.7万元，主要建设内容为新建尾矿库一座，涉及用地约 3630亩，尾矿

库设计总坝高 150m，设计总库容约 9851万 m3，为二等库。拟建平安尾矿库主

要由尾矿设施、尾矿输送系统、尾矿回水系统和相关辅助设施构成，其中尾矿设

施为：初期坝、拦砂坝、截渗坝、渗水收集池、排洪系统（库内及库外排洪设施）、

监测设施、办公管理站、辅助设施等。

根据《中华人民共和国环境保护法》《中华人民共和国环境影响评价法》《建

设项目环境保护管理条例》中的有关规定，本项目需进行环境影响评价工作。按

照《建设项目环境影响评价分类管理名录》（2021年版）的有关规定，项目属

于“七、有色金属矿采选业 09－常用有色金属矿采选 091”中的“全部（含新建或

扩建的独立尾矿库；不含单独的矿石破碎、集运；不含矿区修复治理工程）”类

别，需编制环境影响报告书。受玉溪大红山矿业有限公司的委托，我单位（云南

博曦环境影响评价有限公司）承担了该项目环境影响报告书的编制工作，并组织

人员到现场进行踏勘。经过现场踏勘，收集相关资料后，编制完成了《玉溪大红

山矿业有限公司平安尾矿库建设项目环境影响报告书》，供建设单位上报审批。
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2首次环境影响评价信息公开情况

2.1 公开内容及日期

根据《环境影响评价公众参与办法》（环保部令[2018]第 4号）第九条规定：

“建设单位应当在确定环境影响报告书编制单位 10个工作日内，通过其网站、建

设项目所在地公共媒体网站或者建设项目所在地相关政府网站（以下统称网络平

台）对相关信息进行公示，并征求与建设项目环境影响有关的意见”。

2024年 06月 21日，我公司委托环评单位（云南博曦环境影响评价有限公

司）开展环境影响评价工作，我公司于 2024年 06月 24日在新平县人民政府网

站

（http://www.xinping.gov.cn/xpxzfxxgk/hjbhlyggqsydwxxgk/20240624/1538841.htm

l）对项目进行了公示，公示内容为：

（1）建设项目的名称及概要；

（2）建设项目的建设单位名称和联系方式；

（3）承担评价工作的环境影响评价机构的名称和联系方式；

（4）环境影响评价的工作程序和主要工作内容

（5）征求公众意见的主要事项；

（6）公众提出意见的主要方式。

2.2 公开方式

2.2.1网络

我公司于 2023年 06月 24日在新平县人民政府网站对项目进行了公示，公

示链接为

http://www.xinping.gov.cn/xpxzfxxgk/hjbhlyggqsydwxxgk/20240624/1538841.html，

第一次网络公示公示图片如下图 1：

http://www.lx.hh.gov.cn/ztzl/zdlyxxgkzl/hjbh/hjbhxx/201905/t20190529_342899.html，第一次网络公示公示图片如下图1
http://www.lx.hh.gov.cn/ztzl/zdlyxxgkzl/hjbh/hjbhxx/201905/t20190529_342899.html，第一次网络公示公示图片如下图1
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图 1 第一次网络公示截图

2.2.2其他

无

2.3公众参与情况

无

2.4公众参与情况

在第一次网络公示期间，建设单位及环评单位未收到反馈意见。
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3征求意见稿公示情况

3.1 公开内容及日期

2024年 08月 28日，环境影响报告书（征求意见稿）编制完毕。根据 2019

年 1月 1日起实施的生态环境部《环境影响评价公众参与办法》（部令第 4号）

的要求，为便于公众了解项目情况，听取公众意见，征求公众意见范围为嘎洒镇

人民政府、漠沙镇人民政府、平安村委会、峨德村委会、白糯革、且书壳相关的

个人，公示期为 2024年 08月 28日～2024年 09月 11日（公示时间 10个工作

日），公示信息内容为：

（1）环境影响报告书（征求意见稿）全文的网络链接及查阅纸质报告书的

方式和途径；

（2）征求意见的公众范围；

（3）公众意见表的网络链接；

（4）公众提出意见的方式和途径；

（5）公众提出意见的起止时间。

在第二次公示期间，于 2024年 08月 30日、2024年 09月 03日分别在《云

南信息报》上进行了 2次公示。同时在项目所在地嘎洒镇人民政府、漠沙镇人民

政府、平安村委会、峨德村委会、白糯革、且书壳公示栏对项目信息进行粘贴公

示。

征求意见稿公示内容及时间符合《环境影响评价公众参与办法》（部令第 4

号，2019年 1月 1日起施行）第十条规定的要求。

3.2公示方式

3.2.1网络

我单位于 2024年 08月 28日～2024年 09月 11日在新平县人民政府网站上

进行公示，该项目公众参与信息第二次公示，持续公开 10个工作日，公示链接

为：

http://www.xinping.gov.cn/xpxzfxxgk/hjbhlyggqsydwxxgk/20240828/1551961.html，

网站公示截图详见图 2。新平县人民政府网站为公众普遍可以查询的网站，故本

次征求意见稿公示符合《公众参与管理办法》（2019年 1月 1日施行）第十一

条的规定。

http://www.longyang.gov.cn/info/egovinfo/1072/xxgk_content/01525649-8-/2019-0103001.htm，网站公示截图详见图4
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图 2 第二次网络公示截图

3.2.2报纸

该项目环评报告征求意见稿编制完毕后，在网站公示的同时，我单位于 2024

年 08月 30日、2024年 09月 03日分别在《云南信息报》上进行了 2次公示，

公众参与信息公示（图 3、图 4），《云南信息报》是当地居民常见的主要报纸

之一，本次公示选取的报纸为公众易于接触的报纸，本次报纸公示符合《公众参

与管理办法》（2019年 1月 1日施行）第十一条的规定。
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图 3 第一次报纸公示（2024年 08月 30日）
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图 4 第二次报纸公示（2024年 09月 03日）

3.2.3张贴

根据《环境影响评价公众参与办法》（环保部令[2018]第 4号）第三十一条

规定，本项目可不进行张贴公告。但建设单位为进一步维护项目所在区域居民的

知情权，于 2024年 08月 28日～2024年 09月 11日（公示时间 10个工作日）
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在项目所在地漠沙镇人民政府、峨德村委会、平安村委会、且书壳、白糯革、二

台坡信息公示栏进行了张贴公示：

图 5 漠沙镇人民政府粘贴公示 图 6 峨德村委会粘贴公示

图 7 且书壳粘贴公示 图 8 白糯革粘贴公示

图 9 平安村委会粘贴公示 图 10 二台坡粘贴公示

3.2.4其他

在第二次公示期间我单位还对项目区附近的村庄的村民进行了走访并发放

问卷调查。发放个人公众参与调查表 81份（调查对象为峨德村、平安村、二台

坡、且书壳、他达莫、白糯革、南玉等周边村庄），有效收回 81份。团体公众
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参与调查表发放 7份（调查对象为嘎洒镇农业农村发展服务中心、新平县漠沙镇

平安村委会、新平县漠沙镇人民政府、玉溪矿业有限公司、新平县漠沙镇峨德村

民委员会、新平阳铭农业科技有限公司、新平鸿运潇湘农业发展有限公司），有

效回收 7份。通过问卷调查，村民无反对意见，均支持本项目的建设。

具体统计结果如下：

表 1 公众参与个人问卷调查结果统计表

调 查 内 容 公众意见 持同类观点人数 占总人数（%）

是否知道项目
知道 52 64.20

不知道 29 35.80

对项目的了解方式

报纸 0 0.00

广播电视 0 0.00

会议 1 1.23

其他 80 98.77

对项目是否了解

了解 51 62.96

不了解 8 9.88

不很了解 22 27.16

本建设项目对当地经济

发展

很有利 45 55.56

有利 32 39.51

一般 4 4.94

很不利 0 0.00

本项目对当地居民就业

有利 77 95.06

一般 4 4.94

很不利 0 0.00

对建设项目加强环保措

施的态度

赞成 80 98.77

不赞成 0 0.00

不关心 1 1.23

项目建成后对周围环境

空气质量的出影响

影响严重 2 2.47

有影响 4 4.94

影响很小 75 92.59

项目建成后对周围水质

的影响

影响严重 1 1.23

有影响 3 3.70

影响很小 77 95.06

项目建成后边周围生态

环境的出影响

影响严重 0 0.00

有影响 3 3.70

影响很小 78 96.30

项目建成后噪声对周围

居民的影响

影响严重 1 1.23

有影响 2 2.47
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影响很小 78 96.30

对项目建设的总体态度

非常支持 66 81.48

支持，但对环境保护要给

予高度重视
15 18.52

随便 0 0.00

反对 0 0.00

表 2 公众参与团体问卷调查结果统计表

调 查 内 容 公众意见 持同类观点人数 占总人数（%）

是否知道项目
知道 6 85.71

不知道 1 14.29

对项目的了解方式

报纸 0 0.00

广播电视 0 0.00

会议 3 42.86

其他 4 57.14

对项目是否了解

了解 6 85.71

不了解 1 14.29

不很了解 0 0.00

本建设项目对当地经济

发展

很有利 6 85.71

有利 1 14.29

一般 0 0.00

很不利 0 0.00

本项目对当地居民就业

有利 6 85.71

一般 1 14.29

很不利 0 0.00

对建设项目加强环保措

施的态度

赞成 7 100.00

不赞成 0 0.00

不关心 0 0.00

项目建成后对周围环境

空气质量的影响

影响严重 0 0.00

有影响 0 0.00

影响很小 7 100.00

项目建成后对周围水质

的影响

影响严重 0 0.00

有影响 0 0.00

影响很小 7 100.00

项目建成后边周围生态

环境的出影响

影响严重 0 0.00

有影响 1 14.29

影响很小 6 85.71

项目建成后噪声对周围

居民的影响

影响严重 0 0.00

有影响 0 0.00

影响很小 7 100.00
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对项目建设的总体态度

非常支持 5 71.43
支持，但对环境保护

要给予高度重视
2 28.57

随便 0 0.00

反对 0 0.00

3.3查询情况

征 求 意 见 稿 公 示 期 间 ， 公 众 可 通 过 公 示 内 容 中 的 网 络 连 接

https://pan.baidu.com/s/1pz7qgq5U9xafdGMIqEFS-g 对本项目环境影响报告书进

行查阅，同时公众可通过电话及电子邮件的方式向建设单位及环评单位索取纸质

版报告。公示期间，无公众来对报告书征求意见稿进行查询，均未收到任何反对

项目建设的意见，未见相关公众来。

3.4公众提出意见的情况

在 2024 年 08 月 28 日～2024年 09 月 11日（公示时间 10 个工作日）在新

平县人民政府、云南信息报、漠沙镇人民政府、峨德村委会、平安村委会、且书

壳、白糯革、二台坡信息公示栏粘贴公示及问卷调查期间，未收到公众反馈意见。
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4其他公众参与情况

无

本项目在整个公示期间均未收到公众的反馈意见，本次公众参与，未进行公众座谈会、听证



玉溪大红山矿业有限公司平安尾矿库建设项目 公众参与调查说明

14

5报批前公开情况

建设单位于 2024年 10月 17日在新平县人民政府网站对玉溪大红山矿业有

限公司平安尾矿库建设项目环境影响报告书及公众参与说明进行报批前公示，公

示网站链接为：

http://www.xinping.gov.cn/xpxzfxxgk/hjbhlyggqsydwxxgk/20241017/1561453.html；

公示期间未收到公众意见。

图 11 报批前网络公示截图
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诚信承诺

我单位已按照《办法》要求，在《玉溪大红山矿业有限公司平安

尾矿库建设项目环境影响报告书编制阶段开展了公众参与工作，在环

境影响报告书中充分采纳了公众提出的与环境影响相关的合理意见，

对未采纳的意见按要求进行了说明，并按照要求编制了公众参与说明。

我单位承诺，本次提交的《玉溪大红山矿业有限公司平安尾矿库

建设项目环境影响评价公众参与说明》内容客观、真实，未包含依法

不得公开的国家秘密、商业秘密、个人隐私。如存在弄虚作假、隐瞒

欺骗等情况及由此导致的一切后果由玉溪大红山矿业有限公司承担

全部责任。

承诺单位：玉溪大红山矿业有限公司

承诺时间：2024年 09月 09日




