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公示说明:《新平彝族傣族自治县中心城区（东部、中部、西部规划

单元）国土空间详细规划》已编制完成征求意见稿，现按相关规定

进行公示，欢迎社会各界人士对该规划提出宝贵意见。

公示途径：新平彝族傣族自治县人民政府门户网站

(https://www.xinping.gov.cn)

公示时间：2026年03月4日-2026年04月04日。

意见反馈：对本规划有意见的，应在公示期内进行反馈，反馈方式

如下:

1、电子邮箱:  25206051 @qq.com。

2、邮寄地址：新平县古城街道锦秀路23号，邮编：653499。

3、电话反馈意见，请拨打公示(公布)联系电话：0877-7023073。

公示的详细内容可向新平彝族傣族自治县自然资源局查询，对本公

示有异议者，请于公示期限内致电0877-7023073。



前言  PREFACE

      新平彝族傣族自治县位于云南省中部，玉溪市域西南部，地

处哀牢山中段，与楚雄、普洱、红河3州市相邻，与石屏、元江、墨江、

镇沅、双柏接壤。县城位于县域东部，县政府驻地桂山街道，距昆明

市180km，距玉溪市红塔区90km。

《规划》全面贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想，深入贯彻

党的二十大和二十届历次全会精神，深入落实习近平总书记考察云南

重要讲话和重要指示批示精神，紧紧围绕云南省“3815”战略发展目标和

玉溪市“一极两区”发展定位，结合新平县总体定位，把握新发展阶段，

贯彻新发展理念、构建新发展格局，衔接上位《新平县国土空间总体

规划（2021—2035年）》底线管控、空间布局、设施配建等内容，统

筹安排新平县中心城区内土地使用和各项建设，优化中心城区城镇开

发边界内各地块开发强度等控制指标体系，为新平县中心城区规划建

设管理提供法定依据，为推动高质量绿色发展提供支撑。

   《规划》是开展国土空间开发保护活动、实施国土空间用途管制、核

发城乡建设项目规划许可及进行各项建设的法定依据，是保障公共利

益、协调多方利益的关键平台，是完善城市治理体系的重要抓手。
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规划范围包含3个详规编制单元，共1509.44公顷。分别为：

桂山城镇单元1—中部老城核心规划单元；

古城城镇单元1—西部生态文化旅游规划单元；

桂山城镇单元2—东部产业发展规划单元。

 桂山城镇单元1—中部老城核心规划单元。单元编号：530427001010001

    其主导功能为居住生活（城镇住宅用地≥33%），单元规模为514.27 公顷。

 桂山城镇单元2—东部产业发展规划单元。单元编号：530427001010002

    其主导功能为综合功能（物流仓储用地≤20%），单元规模为396.91 公顷。

 古城城镇单元1—西部生态文化旅游规划单元。单元编号：530427002010001

    其主导功能为居住生活（城镇住宅用地≥25%），规模为598.26 公顷。

01 规划范围
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功能定位
中部老城核心规划单元：红河谷—哀牢山生态文明示范县的核心宜居承
载区、彝傣风情生态城的居住生活服务中心。
强化与中心城区“中国花腰傣之乡”“彝傣风情生态城”城市性质的协同，重点承担
中心城区人口集聚与生活服务核心职能，打造宜居、宜游、宜业的城市综合片
区。通过优化居住空间布局与公共服务设施配置，支撑中心城区“一带三轴三区”
空间结构的完善，同时成为连接东西向功能轴线、服务全域的居住生活与文化
服务中心。

发展目标
将中部老城核心规划单元逐步建成空间集约、环境友好、文化鲜活的高质量城
市生活样板区，全面支撑新平县中心城区人口集聚与可持续发展战略。
1.构建高品质居住环境目标：严格保护单元内龙泉公园等生态空间，利用主要河
道平甸河形成蓝绿生态廊道，完善社区级绿道与小微绿地系统，构建“5分钟见绿、
10分钟见园”的绿色生活圈。
2.推动城市更新行动目标：以城镇开发边界为约束，优先盘活低效建设用地，推
动老旧街区微改造、闲置用地功能置换，严格控制新增建设用地规模。
3.彰显地域文化特色目标：保护与活化单元内花腰傣历史风貌要素，通过公共艺
术、建筑立面改造、文化广场等载体，强化“彝傣风情”视觉标识，打造具有民族
特色的城市意象区。

02 规划定位及目标

桂山城镇单元1—中部老城核心规划单元
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功能定位
东部产业发展规划单元：新平县中心城商贸物流园区，绿色产业供应链
服务基地。
打造商贸物流园区，形成中转、储备、销售及精深加工的物流园区。承担中心城
市居民生活所需的农副产品、建材等货物配送以及部分生产资料的储存功能。将
老城区分散在的仓储用地集中。形成红河谷—哀牢山区域现代物流、专业市场、
中转储备、精深加工等功能齐备的绿色产业供应链服务基地。

发展目标
东部产业发展规划单元紧扣“新平县中心城商贸物流园区，绿色产业供应链服务基
地”的核心功能定位，将其逐步建设成为：推动新平县“高原特色现代农业示范区”
与“云南绿色矿冶产业集聚区”价值提升的关键供应链基地，以及保障中心城区高
效运行、促进老城区功能优化的重要支撑板块。
1.商贸物流园区能级提升目标：建成以农副产品、绿色建材、生产资料为主导的
综合性专业市场体系，以及覆盖“县—乡—村”三级的智慧城乡共同配送网络平台。
2.绿色产业供应链服务目标：建成与绿色矿冶产业配套的专属仓储、配送及供应
链管理功能区，提供低碳化的原材料、产成品物流解决方案，支撑矿冶产业绿色
低碳循环发展。
3.空间与生态支撑目标：形成“物流核心区、专业市场区、绿色产业服务区、综合
配套区”布局清晰、衔接顺畅的功能分区。沿主要交通干道和园区边界构建多层次
生态防护绿带，实现生产空间与生态空间的有机融合。建立完善的园区环境监测
与管理体系，确保物流活动对周边环境的影响降到最低。

02 规划定位及目标

桂山城镇单元2—东部产业发展规划单元
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功能定位
西部生态文化旅游规划单元：红河谷-哀牢山生态文明示范县的西部宜居
新区，彝傣风情生态城的和谐生活样板区，城市活力形象展示窗口。
锚定本单元居住生活主导功能，按照生活、旅居高质量发展的需要，将其建设
为生态优美、设施完备的的生活旅居社区；完善医疗、教育、商业、旅游等配
套设施，构建便捷舒适的生活圈，打造高品质生活和商业区；发挥山地公园、
穿城水体的点，展现城市风貌特色，提升城市形象和知名度，打造新型活力的
城市形象展示窗口。

发展目标
逐步建成空间集约、环境友好、文化鲜活的高质量城市生活样板区，全面支撑
新平县中心城区人口集聚与可持续发展战略。逐步建成生态优美、康养宜居、
文旅融合、活力多元的高品质生活旅居样板区，全面支撑新平县中心城区“中国
花腰傣之乡”“彝傣风情生态城”的城市性质塑造，助力“红河谷－哀牢山生态文明
示范县”建设，为高品质生活旅居社区落地提供核心支撑。
1.构建高品质居住环境目标：严格保护单元内花山公园、溪湖公园等生态空间，
利用平甸河形成蓝绿生态廊道，完善社区级绿道与带状公园绿地系统，构建“5分
钟见绿、10分钟见园”的绿色生活圈。
2.推动城市更新行动目标：以城镇开发边界为约束，优先盘活低效建设用地，推
动老旧街区微改造、闲置用地功能置换，严格控制新增建设用地规模。
3.彰显地域文化特色目标：保护与活化单元内花腰傣历史风貌要素，通过公共艺
术、建筑立面改造、文化广场等载体，强化“彝傣风情”视觉标识，打造具有民族
特色的城市意象区。

02 规划定位及目标

古城城镇单元1—西部生态文化旅游规划单元
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03 规模管控

桂山城镇单元1—中部老城核心规划单元
人口规模预测为6.02—6.77万人；

用地规模为514.27公顷，总建设用地369.98公顷，占用地总规模的71.94%；

非建设用地144.29公顷，占用地总规模的28.06%。

桂山城镇单元2—东部产业发展规划单元
人口规模预测为0.63万人—0.99万人；

用地规模为396.91公顷，总建设用地181.96公顷，占用地总规模的45.84%；

非建设用地214.98公顷，占用地总规模的54.16%。

古城城镇单元1—西部生态文化旅游规划单元
人口规模预测为3.43-5.37万人；

用地规模为598.26公顷，总建设用地348.72公顷，占用地总规模的58.29%；

非建设用地249.54公顷，占用地总规模的41.71%。
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04 用地布局规划

桂山城镇单元1—中部老城核心规划单元
以城镇开发边界（362.08公顷）为约束，优先盘活低效建设用地，推动老旧街区微

改造、闲置用地功能置换，严格控制新增建设用地规模；

补足教育、医疗、养老等设施短板，优化新平县第一中学、客运站等节点周边服务

覆盖，推动社区生活圈全覆盖；

确保城镇住宅用地比例≥33%，稳步增加保障性住房供给，推进老旧小区改造与住宅

性能提升，形成职住平衡、配套完善的居住空间结构；

严格保护单元内龙泉公园等生态空间，串联主要河道平甸河水系与显山视廊，完善

社区级绿道与小微绿地系统，构建“5分钟见绿、10分钟见园”的绿色生活圈。

统筹给排水、能源、交通等系统改造，提升防洪排涝能力，构建“窄马路、密路网”的

交通体系，强化与G5615高速、客运站等区域交通节点的衔接。

引入“共建共治共享”机制，鼓励公众参与社区更新设计，推动智慧社区平台建设，提

升空间治理现代化水平。
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04 用地布局规划

桂山城镇单元2—东部产业发展规划单元
以城镇开发边界（133.24公顷）为约束，优先盘活区域内废旧工厂等低效建设用地，

推动闲置用地功能置换，严格控制新增建设用地规模。

确保物流仓储用地比例保持在20%，形成“物流核心区、专业市场区、绿色产业服

务区、综合配套区”等布局清晰、衔接顺畅的功能分区。构建覆盖“县—乡—村”三级

的智慧城乡共同配送网络。土地集约利用水平显著提高，物流仓储用地地均税收贡

献率及就业容量达到省内同类园区先进水平。

全面完成对老城区分散仓储功能的承接与整合，深度融入高原特色农业产业链，建

成区域性农产品冷链物流与电商集散中心，打造2—3个特色产品展销与物流体验

节点。建成与绿色矿冶产业配套的专属仓储、配送及供应链管理功能区，提供低碳

化的原材料、产成品物流解决方案，支撑矿冶产业绿色低碳循环发展。
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04 用地布局规划

古城城镇单元1—西部生态文化旅游规划单元
以城镇开发边界（284.25公顷）为约束，优先盘活低效建设用地，推动老旧街区微

改造、闲置用地功能置换，严格控制新增建设用地规模。

补足教育、医疗、商业等设施短板，优化花山公园、溪湖公园等节点周边服务覆盖，

推动社区生活圈全覆盖。

确保城镇住宅用地比例≥25%，稳步增加保障性住房供给，推进老旧小区改造与住宅

性能提升，形成职住平衡、配套完善的居住空间结构。

严格保护单元内花山公园、溪湖公园等生态空间，串联主要河道平甸河水系与显山

视廊，完善社区级绿道与带状公园绿地系统，构建“5分钟见绿、10分钟见园”的

绿色生活圈。

统筹给排水、能源、交通等系统改造，提升防洪排涝能力，构建“窄马路、密路网”的

交通体系，强化与G323公路的有效衔接。

引入“共建共治共享”机制，鼓励公众参与社区更新设计，推动智慧社区平台建设，提

升空间治理现代化水平。
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05 综合交通规划

桂山城镇单元1—中部老城核心规划单元
中部规划单元作为新平县中心城区核心单元，通过新平大道可以与天猴高速公路衔接，单元

内道路交通系统主要利用新平大道、拟建北环路实现与对外交通快速的分流和导流的功能，

形成互联互通的区域交通衔接体系。单元内部交通规划构建“四横五纵”的骨架体系，道路交通

分为主干路、次干路、支路三级。
 主干道：道路红线宽度控制为20—50米。“四横”分别为：新平大道与河滨路，太平路接平

山路及拟建的北环路，“五纵”东环路、青龙路、桂山路、西园路及桂细路。
 次干道：红线宽度为12—20米。主要包括：育兴路、富春街、庆丰路、富新路及文化路等。
 支路：规划支路红线宽度为7—12米。
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05 综合交通规划

桂山城镇单元2—东部产业发展规划单元
东部产业发展规划单元作为新平县中心城区的产业发展单元，位于天猴高速公路下口西南侧，
通过新平大道可以与天猴高速公路快速衔接，单元内道路交通系统主要利用振兴、新平大道、
拟建北环路、南环路实现与对外交通快速的分流和导流的功能，形成互联互通的区域交通衔
接体系。规划结合单元地形构建“三横两纵”的骨架体系，道路交通分为主干路、次干路、支路
三级。
 主干道：道路红线宽度控制为20—50米。“三横”分别为：振兴路接新平大道、河滨东路，

创业路，“两纵”分别是新平大道连接高速出口线及规划路（南北向连接环城北路与振兴
路）。

 次干道：红线宽度为12—20米。主要包括：规划一路、山河路、横山路等。
 支路：规划支路红线宽度为7—12米。
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05 综合交通规划

古城城镇单元1—西部生态文化旅游规划单元
古城城镇单元1—西部生态文化旅游规划单元作为为新平县中心城区核心单元，通过新平大
道可以与天猴高速公路衔接，单元内道路交通系统主要利用新平大道、河滨路、纳溪路、宁
河路、古纳路等实现与对外交通快速的分流和导流的功能，形成互联互通的区域交通衔接体
系。规划结合单元地形构建“三横两纵”的骨架体系，道路交通分为主干路、次干路、支路三级。
 主干道：道路红线宽度控制为15—46米。“三横”分别为：新平大道、北环路、南环路，“两

纵”分别为：纳溪路、磨盘路。
 次干道：红线宽度为16—28米。主要包括：河滨路、古纳路、宁河路、桂细路、锦绣路等。
 支路：规划支路红线宽度为8—12米。
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06 绿地和开敞空间规划

桂山城镇单元1—中部老城核心规划单元
规划依托景观绿化水平较好的新平大道、河滨路等道路形成线形带状绿地空间，

规划城市综合公园、社区公园、游园等面状空间，构建“两中心，两带，多节点”

的绿地景观系统结构。

两中心：以桂山公园为绿美景观中心，充分发挥对新平中心城区的绿美辐射带

动功能；在单元中部构建中心公园，为老城区绿化增添色彩。

两带：打造南北向由五桂山（桂山公园）—老城核心—龙泉公园的城市文脉绿

化景观轴及东西沿平甸河形成的滨河景观轴。

多节点：结合现状增设公园绿地，增补片区绿化，打造多节点绿化景观。
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06 绿地和开敞空间规划

桂山城镇单元2—东部产业发展规划单元
规划依托景观绿化水平较好的新平大道、河滨路等道路形成线性带状绿地空间，

规划社区公园、游园等面状空间，构建“一中心，一轴一带，多节点”的绿地景

观系统结构。

一中心：以单元南部果园为绿美景观中心，充分发挥对该单元的整体景观辐射

带动功能。

一轴：打造南北向东部现代产业文化风貌轴，串联果园、生产空间及生活空间

形成景观主轴。

一带：结合平甸河生态廊道形成东西向滨河景观轴。

多节点：结合现状增设公园绿地，增补片区绿化，打造多节点绿化景观。

—14—



06 绿地和开敞空间规划

古城城镇单元1—西部生态文化旅游规划单元
规划规划依托景观绿化水较好的新平大道、河滨路等的道路形成线性带状绿地

空间，规划城市综合公园、社区公园、游园等面状空间，构建“一轴两心多点”

的绿地景观系统结构。

一轴：打造东西向向沿平甸河、新平大道布局社区公园的休闲绿化景观轴、滨

河景观轴。

两心：以花山公园、溪湖公园为绿美景观中心，充分发挥对新平中心城区的绿

美辐射带动功能。

多节点：结合土地利用情况，见缝插绿增设游园，增补片区绿化，打造多节点

绿化景观。
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07 公共服务设施规划

桂山城镇单元1—中部老城核心规划单元
中部老城核心规划单元内公共服务设施分为“区域级－非区域级”两级。区域级公共

服务设施为中心城区的公共服务设施，非区域级公共服务设施为片区服务的公共

服务设施。公共服务设施共22处，占地面积38.80公顷。其中：

 区域级公共服务设施包括：综合医院、图书馆、青少年活动中心、体育场馆、

老年人福利院、高中及职业技术学校等，建设用地规模为23.04公顷。

 非区域级公共服务设施包括:初中、小学、幼儿园等，建设用地规模为15.76公

顷。
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07 公共服务设施规划

桂山城镇单元2—东部产业发展规划单元
东部产业发展规划单元内公共服务设施分为“区域级－非区域级”两级。区域级公共

服务设施为中心城区的公共服务设施，非区域级公共服务设施为片区服务的公共

服务设施。公共服务设施共6处，占地面积8.05公顷。其中：

 区域级公共服务设施包括：体育场馆、老年人活动中心等，建设用地规模为

7.00公顷。

 非区域级公共服务设施包括：小学等设施，建设用地规模为1.05公顷。
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07 公共服务设施规划

古城城镇单元1—西部生态文化旅游规划单元
西部生态文化旅游规划单元内公共服务设施分为“区域级－非区域级”两级。区域级

公共服务设施为中心城区的公共服务设施，非区域级公共服务设施为片区服务的

公共服务设施。公共服务设施供17处，占地面积49.35公顷。其中：

 区域级公共服务设施包括：综合医院、电子商务公共服务中心、党校等，建设

用地规模为27.65公顷。

 非区域级公共服务设施包括：初中、小学、幼儿园等，建设用地规模为14.1公

顷。
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08 城市“四线”管控
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桂山城镇单元1—中部老城核心规划单元

 城市蓝线规模为3.23公顷，主要分布于平甸河沿线。
 城市绿线规模为14.78公顷，主要为单元内桂山公园、和睦广场、民族广场、

平甸河周边绿地为主体的绿线。
 城市黄线规模为0.98公顷，主要为单元内排水、供电设施。

 城市紫线规模为0.48公顷，主要为顺城街民居、富春街民居、文明街民居。



08 城市“四线”管控

桂山城镇单元2—东部产业发展规划单元

 城市蓝线规模为4.58公顷，主要分布于平甸河沿线。
 城市绿线规模为19.11公顷，主要为单元内防护绿地、平甸河周边绿地为主
体的绿线。
 城市黄线规模为5.56公顷，主要为单元内再生水厂、污水处理厂、消防救援

大队为主体的设施划为黄线。
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08 城市“四线”管控

古城城镇单元1—西部生态文化旅游规划单元

 城市蓝线规模为23.86公顷，主要分布于平甸河沿线。
 城市绿线规模为31.38公顷，主要为单元内花山公园、溪湖公园、平甸河周

边绿地为主体的绿线。
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桂山城镇单元1—中部老城核心规划单元管控：包含主导功能、规模控
制、底线约束、路网密度、公益性设施保障、绿地与开敞空间保障等内
容，通过条文控制、指标控制、定界控制方式对单元内容进行管控引导。

09  单元层次管控
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桂山城镇单元2—东部产业发展规划单元管控：包含主导功能、规模控制、
底线约束、路网密度、公益性设施保障、绿地与开敞空间保障等内容，通
过条文控制、指标控制、定界控制方式对单元内容进行管控引导。

09  单元层次管控
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古城城镇单元1—西部生态文化旅游规划单元管控：包含主导功能、规模
控制、底线约束、路网密度、公益性设施保障、绿地与开敞空间保障等
内容，通过条文控制、指标控制、定界控制方式对单元内容进行管控引
导。

09  单元层次管控
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国土空间规划要真正能够实施，必须依靠法规政策保障，规范规划编制、

实施监督的主体、行政程序；针对各个行政审批和行政许可事项，出台相应

的操作细则，形成完整的法律法规体系，保障空间规划的落实。

建立规划宣告和交流互动机制

建立规划评估机制

完善规划政策和社会监督机制

动态更新维护机制

利用监督系统加强规划实施的监测

精细管控：融合土地整备，理顺公私权益与保障精细治理
综合运用“土地、规划、政策”工具包，强化政府统筹作用，实现土地整治、
权益均衡。

数据治理：实现统一管理，提升成果质量，促进部门协同
建立以“过程管理、动态维护”为核心的系统性数据平台，适应“分层、分类”
的规划成果体系，将基础数据、批文、矢量数据和规划表格等经法定程序
批复的城镇详细规划数据成果动态纳入云南省“一张图”实施监督信息系统。

魅力新平：彰显新平魅力，突出控制要素，细化管控要求
加强重点地段在详细规划编制，根据区域类型特征，加强精细化研究，突
出相应控制要素，细化相关管控要求。

实施详细规划动态更新
建立详细规划动态更新、提高管理效率为目标，设置规划修改、维护和勘
误三种规划调整方式，

1

2

3

4

协同机制

长远规划

09  实施保障
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