 根据国家发展改革委《关于做好城市供水价格调整成本公开试点工作的指导意见》和《城市供水定价成本监审办法（试行）的通知》（发改价格〔2011〕2613号）、我局于2020年 4月7日将《新平县城市供水成本监审报告》、《新平县城市污水处理成本监审报告》及《新平县供县城三个水库定价成本调查报告》予以公告，敬请社会各界监督。
公开方式：新平县政府门户网站(http://xxgk.yuxi.gov.cn/xpxzfxxgk/）
联 系 人：王女士 、陈先生  
联系电话：0877-7011755
Email： xpfgwsfk@163.com
附件：1.《新平县城市供水成本监审报告》
2.《新平县城市污水处理成本监审报告》
3.《新平县供县城三个水库定价成本调查报告》

2020年4月7日
附件：1
新平县发展和改革局
关于新平县城镇建设投资有限公司
县城自来水定价成本监审的报告

依据《中华人民共和国价格法》《政府制定价格成本监审办法》(国家发改委令第8号)《城市供水定价成本监审办法（试行）》(发改价格〔2010〕2613号)《城市供水条例》《城市供水价格管理办法》《云南省发展改革委关于云南省城市供水定价成本监审办法实施细则（试行）》《企业会计准则》等，新平县发展和改革局遵循公正、公开、科学、规范、效率的原则，对新平县城镇建设投资有限公司2016-2018年县城供水成本实施定价成本监审，现将有关情况报告如下：

　  一、成本监审项目
　  新平县城镇建设投资有限公司供排水分公司2016—2018年自来水供水定价成本。
　    二、成本监审依据
（一）适用的法律和政策依据：
1、《中华人民共和国价格法》。
2、国家发展和改革委员会《政府制定价格成本监审办法》（中华人民共和国国家发展和改革委员会令第8号）。
3、国家发展和改革委员会《城市供水定价成本监审办法（试行）》（发改价格〔2011〕2613号）。
4、云南省发展和改革委员会关于印发《云南省城市供水定价成本监审办法实施细则（试行）》的通知。
5、财政部《企业会计准则》及解释。
6、《云南省政府制定价格成本监审目录》。
（二）企业提供的资料：
1、新平县城镇建设投资有限公司2016-2018年审计过的年度报告及报表。
2、新平县城镇建设投资有限公司2016-2018年会计账簿和会计凭证、科目余额表等资料及其他相关资料。
3、新平县城镇建设投资有限公司2016-2018年供水量统计表和进水记录表。
4、新平县城镇建设投资有限公司2016-2018年每年12月份的工资名册。
5、新平县城镇建设投资有限公司2016-2018年每年固定资产及折旧费明细账。
6、 成本项目的核算方法、成本费用分摊方法及其相关依据。
7、《云南省发展和改革委关于新平县城供水设施改扩建工程可行性研究报告的批复》（云发改投资〔2013〕1274号）。
三、成本监审程序和原则
（一）新平县发展和改革局通过委托服务的方式，委托会计师事务所参与成本的监审的部分工作。为保证成本监审的客观、公正，我局在成本监审的过程中通过专题会议、部门联系；社会调查等方式核实资金的支付，过程中邀请专家学者等参与指导，提高决策的公信力。成本监审工作人员通过实地调查、合理归集、分析、审核相关资料，以经会计师事务所审计的年度财务会计报告、手续齐全的原始凭证及账册等资料为基础，依照成本监审程序对供水公司2016-2018年三年的城市供水生产经营成本，进行了认真核查。听取了新平县人大代表、财政局、建设局、水利局等部门对成本监审结论的意见和建议，形成了成本监审结论。
（二）城市供水定价成本核定遵循的原则：
我们遵循合法性、相关性、合理性、权责发生制原则。
（三）我们履行了书面通知经营者，明确了成本监审范围、监审形式、监审期间（成本审核会计年度期间），以及经营者需要提供的相关资料和进行实地审核的要求等内容、通过对上报资料的初审、提出补充资料、复审、实地审核、 意见告知、出具报告，主管部门和经营者反馈意见等程序。
四、经营者基本情况
（一）经营者单位管理情况
新平县建设投资有限公司供排水分公司前身为供水站，始建于1966年，日处理规模达到5000吨。1997年技改扩建，设计水生产能力达17000m³/日，2016年再进行改扩建，扩建小阿秀水厂工程，改建原来5000m³/日水处理能力为10000m³/日水处理构筑物，新建一座规模10000m³/日的过滤池和一座1500m³清水池；使县城设计总供水规模达到22000m³/日。水质指标达到国家生活饮用水卫生标准（GB 5749-2006）。
阿秀水厂位于新平县古城街道办事处古城社区小阿秀居民小组，占地面积25,267平方米，2000年，根据玉政复（1999）37号文件和新政复（2000）2号文件成立新平县自来水有限责任公司，属国有控股的有限责任公司。2003年8月15日，经新平县人民政府批准，在原县自来水公司的基础上成立了新平县供排水有限责任公司，行业管理隶属于新平县建设局。
2014年11月按照《中共新平县委、新平县人民政府关于印发<新平县部分属国有公司整合实施方案>的通知》（新发〔2014〕24号）文件要求，新平县供排水有限责任公司合并入新平县城镇建设投资有限公司，成为其分公司，由新平县城镇建设投资有限公司行使法人权利。新平县城镇投资有限公司供排水分公司负责县城区域居民和工业等供水任务，不具备独立法人资格。
新平县城镇投资有限公司供排水分公司现有在册正式职工28名，合同制员工34名。下设办公室、营业部、工程部、阿秀水厂、运营管理部、水质化验中心、截污管网维护队。
供水范围东至球团厂、工业园区、垃圾填埋场，西至乙本甲、纳溪，南至大小阿秀、上古城，北至大北门、职业技术学校。
供水管网DN75mm以上达93.36公里，供水面积6.5平方公里。水源地为他拉河水库、清水河水库。2019年由于干旱，新增加水源地团结水库、平甸河水库供水（绿化生态用水），成本监审我们按照《政府制定价格成本监审办法》的规定采用2016年到2018年的实际历史成本进行监视。
（二）财务核算基本情况
1、财务基本情况
单位的主要经营业务：自来水的生产和供应；污水处理厂外截污水的收集和管网的维护；水暖管件安装、维修；校验水表。
财务管理纳入新平县城镇建设投资有限公司统一管理。县城自来水成本费用未单独建账进行财务核算。
企业上报水量情况：2016年至2018年平均年供水总量402万m³，占设计年供水量803万立方米的50%。平均年售水总量358万m³，占设计年供水量803万立方米的44.58%。 
2016年至2018年经过审计的独立的财务报表及报告于2019年11月1日完成。 
根据国家发展改革委《城市供水定价成本监审办法（试行）》发改价格〔2010〕2613和《云南省城市供水定价成本监审办法实施细则（试行）》的规定：城市供水定价成本包括制水成本、输配成本和期间费用。水资源费按照规定据实计入定价成本。从上述企业填报并公开的基本情况表看，企业有输配环节职工14人，但是企业未上报输配成本。
企业财务2016年至2018年的账簿显示，企业的安装业务和供水业务人员、截污管网收集人员经费未独立核算。 
2、经核实企业部分成本费用上报数采用测算的方法，填报并向社会公开公示的成本费用报表如下：
	项目名称
	2016年
	2017年
	2018年

	年供水总量（m3）
	4114000
	4213316
	4168100

	年售水总量（m3）
	3438327
	3868305
	3456374

	设计日综合生产能力（m3/日）
	22000m³/日
	22000m³/日
	22000m³/日

	实际日综合生产能力（m3/日）
	11300m³/日
	11500m³/日
	11500m³/日

	管网漏损率（%）
	12％
	12％
	12％

	一、制水成本（元）
	6913909.12
	6296049.71
	6581975.60

	1、原水费
	1922149.60
	1395984.00
	1547736.40

	 其中：水资源费
	961074.80
	697992.00
	773868.20

	2、原材料费
	1219230.17
	754967.41
	293105.51

	3、动力费
	200000.00
	200000.00
	200000.00

	4、外购成品水费
	
	
	

	5、修理费
	590278.00
	783767.01
	240441.62

	6、制水环节职工薪酬
	1958582.57
	2505047.36
	3442066.74

	 7、制水环节固定资产折旧
	1023668.78
	656283.93
	834625.33

	8、其他制水费用
	
	
	24000.00

	二、输配成本（元）
	
	
	

	1、输配环节职工薪酬
	
	
	

	2、输配环节固定资产折旧
	
	
	

	3、动力费
	
	
	

	4、修理费
	
	
	

	5、机物料消耗
	
	
	

	6、管网检测费
	
	
	

	7、其他输配费用
	
	
	

	三、期间费用（元）
	4839518.73
	5114346.62
	3665606.54

	1、管理费用（含职工薪酬、税金、办公费、接待费、差旅费等）
	3014871.72
	3559808.77
	2344852.12

	2、销售费用
	2130
	4763.29
	14139.88

	3、财务费用
	1822517.01
	1549774.56
	1306614.54

	四、供水总成本（元）
	11753427.85
	11410396.33
	10247582.14

	五、单位供水成本（元/m3）
	3.42
	2.95
	2.96



五、价格主管部门对经营者成本监审审核情况
（一）水量的监审核实情况如下表：
企业上报2016年至2018年三年平均售水总量为358.76万立方米，核定年售水总量358.76万立方米；企业上报2016年至2018年供水总量为416.51万立方米，核定年供水总量375万立方米。
（二）成本监审核定情况：
1、原水费的核定：
企业上报2016年至2018年水利工程原水费三年合计203.47万元。核定水利工程原水费三年合计203.47万元，平均年水利工程原水费 67.82万元。
2、原材料费的核定：
企业上报原材料费2016年、2017年、2018年分别为121.92万元、75.49万元、29.31万元。原材料费核减数：2016年、2017年、2018年分别为-68.84万元，-13.14	万元，31.26万元；成本监审核定数：53.08万元、62.35万元、60.57万元。
3、动力费的核定：
企业三年上报数均为20万元；经核实，2016年、2017年、2018年分别为9.51万元、12.37万元、13.9万元。三年平均核减电费8.07万元。
4、制水环节职工薪酬的核定：
企业上报制水环节职工薪酬2016年、2017年、2018年三年平均为263.52万元，成本监审核定数为：235.29万元，平均核减制水环节职工薪酬28.23万元。
5、制水环节固定资产折旧费用的核定：
企业上报制水环节固定资产折旧费2016年、2017年、2018年三年平均为83.81万元，经核实实际供水量为设计供水量的50%，低于设计供水量60％的，根据成本监审办法计算核定2016年、2017年、2018年固定资产折旧费用三年平均为25.14万元，成本监审核减58.67万元。
6、管理费用的核定：
经核实，2016年、2017年、2018年企业上报管理费用分别为301.48万元、355.98万元、234.48万元。成本核实三年分别为：297.54万元、355.98万元、236.78万元。
7、销售费用的核实：
企业上报2016年、2017年、2018年销售费分别为：0.21万元、0.47万元、1.41万元 ，成本核实三年分别为：0.21万元、0.47万元、1.41万元。
8、财务费用的监审核定：
企业上报2016年、2017年、2018年财务费用分别为：182.25万元、154.97万元、130.66万元 。经核实，企业财务费用是新建工程贷款利息，应该属于在建工程成本，企业财务账务未作为财务费用列支，所以核减成本三年合计467.88万元，每年平均155.96万元。
5、 成本监审结论 
（一）水量的核定：三年平均供水量375万立方米（不含抽水）
（二）三年成本的核定：717.78万元（其中:包含供水成本582.14万元、水资源费67.82万元和原水费67.82万元,不含污水处理厂外的截污费40.79万元）
（三）分类单位实际监审成本:自来水的供应成本1.554元/立方米，污水处理厂厂外的截污费单位成本0.11元/立方米。

六、定价成本核定表
	城市供水定价成本核定表

	项目名称
	行次及关系
	上报数
	核增(减)数
	核定数

	年供水总量(m3)
	E1
	402.17
	
	402.17

	年售水总量(m3)
	E2
	358.77
	
	358.77

	核定年供水总量(m3)
	E3=E1×（1-E6÷100）
	
	
	375

	设计日综合生产能力（m3/日）
	E4
	22000
	
	22000

	实际日综合生产能力（m3/日）
	E5
	11500
	
	11500

	核定管网漏损率（%）
	E6
	12.09
	-2.09
	10

	一、制水成本(元)
	E7=E8+E10+…+E16
	659.73
	-168.63
	491.1

	1、原水费          
	E8
	162.19
	-26.55
	135.64

	  其中：水资源费                   
	E9
	81.09
	-13.27
	67.82

	2、制水环节职工薪酬
	E10
	263.52
	-28.23
	235.29

	3、原材料费
	E11
	74
	-15.34
	58.66

	4、动力费                          
	E12
	20
	-8.07
	11.93

	5、外购成品水费
	E13
	
	
	

	6、修理费
	E14
	53.81
	-31.77
	22.04

	7、制水环节固定资产折旧
	E15
	83.81
	-58.67
	25.14

	8、其他制水费用
	E16
	2.4
	
	2.4

	二、输配成本(元)
	E17=E18+…+E24
	
	
	

	1、输配环节职工薪酬
	E18
	
	
	

	2、输配环节固定资产折旧
	E19
	
	
	

	3、动力费
	E20
	
	
	

	4、修理费
	E21
	
	
	

	5、机物料消耗
	E22
	
	
	

	6、管网检测费
	E23
	
	
	

	7、其他输配费用
	E24
	
	
	

	三、期间费用(元)
	E25=E26+E27+E28
	453.97
	-156.5
	297.47

	1、管理费用
	E26
	297.31
	-0.54
	296.77

	2、销售费用
	E27
	0.7
	0
	0.7

	3、财务费用
	E28
	155.96
	-155.96
	0

	四、需扣除的非主营业务成本(元)
	E29
	0
	70.79
	70.79

	五、供水总成本(元)
	E30=E7+E17+E25-E29
	1113.7
	
	717.78

	六、单位售水成本(元/m3) 
	E31=E30÷E3
	3.11
	
	1.91408

	七、情况说明不含截污收集人员的费用40.79万元，含原水费67.82万元,含水资源费67.82万元。


 
七、其他需要说明的事项 
（一）本报告是根据新平县城镇建设投资有限公司供排水分公司提供的财务资料、审计报告等做出的，会计资料的真实性、合法性由被监审单位负责。
（二）参加本次监审工作人员与被监审单位无任何利害关系。
（三）本报告仅为政府价格部门价格决策服务。其他单位和个人引用本报告内容，可能会出现核算指标等概念不同形成的误差。
（四）凡使用本报告者均应妥善保管和慎重使用，由于使用不妥或保管不妥引起的纠纷或问题、责任自负。
（五）本报告所涉及数据截止日期为2018年12月31日。
（六）由于管网固定资产投资不在经审计的年度财务报告中，本次成本监审不含管网固定资产折旧费用和2019年未竣工结算移交的新增固定资产折旧费用。
（七）用于消防安全、城市绿化等未计量未收取水费的年用水未计算在水量总额中。
（八）不含新增加固定资产投资未移交形成的资产折旧费和修理费。
（九）不含2019年新增加的应急工程投资及财务费用。

　

附件：2
新平县发展和改革局
关于新平北控环保水务有限公司污水处理定价成 本监审的报告
根据《中华人民共和国价格法》《政府制定价格成本监审办法》《城市供水定价成本监审办法（试行）》《国家发改委、财政部、住房和城乡建设部关于制定和调整污水处理收费标准等有关问题的通知》（发改价格[2015]119号）《云南省污水处理定价成本监审办法（试行）等法律规章及相关规范性文件，新平县发展和改革局对新平北控环保水务有限公司污水处理定价成本2017—2019年供水成本实施成本监审，现将有关情况报告如下：
一、成本监审的项目
新平北控环保水务有限公司污水处理2017—2019年污水处理成本监审。
二、成本监审的依据
（一）政策依据
1、《中华人民共和国价格法》
2、《政府制定价格成本监审办法》（国家发展和改革委员会令第8号）
3、国家发改委、财政部、住房和城乡建设部《关于制定和调整污水处理收费标准等有关问题的通知》（发改价格[2015]119号）
4、《云南省污水处理定价成本监审办法（试行）》
5、《城市污水处理工程项目建设标准》的通知建标［２００１］７７号
6、《污水处理工程项目劳动定员参照表》
7、《企业会计准则》《企业会计制度》及有关规定；
8、《污水处理企业固定资产折旧年限表》
9、《企业会计准则解释》二号
（二）企业提供的资料依据
1、新平北控环保水务有限公司污水处理调整价格的请示
2、 新平北控环保水务有限公司2017-2019年年度审计报告
3、 新平北控环保水务有限公司2017-2019年利润表
4、 新平北控环保水务有限公司2017-2019年收入支出明细账
5、新平北控环保水务有限公司 2017-2019年移交的固定资产台账及年折旧表
6、新平北控环保水务有限公司2017-2019工资名册
7、新平北控环保水务有限公司 2017-2019污水处理成本审核表
8、新平北控环保水务有限公司一期初步设计工程概算书和批复、估算投资评价报告、二期技改设计工程概算书和批复（含提标改造）
9、特许经营协议
10、污水处理进口、出口水量统计表，三方确认表，水质达标确认表等。
三、成本监审的程序
根据新平北控环保水务有限公司《关于新平北控环保水务有限公司申请污水处理厂价格调整的请示》，并报经新平县政府同意启动价格调整中的成本监审程序。我局按照县政府的意见，成立了调价领导小组、成本监审小明确了成本监审程序、成本监审各阶段任务、人员责任及分工，并聘请社会中介机构参与成本监审，聘请社会专家和人大代表等机构的人员参与，成本监审工作人员与经营者无利害关系，并与被监审企业签订了廉政和为经营者的商业秘密的保密书。
根据《政府制定价格成本监审办法》（8号令）国家发展和改革委员会八号令的规定我们履行了发送成本监审通知、资料初审、实地审核，意见告知、经营者对监审意见回复、出具报告等程序。
四、经营者基本情况
新平北控环保水务有限公司位于玉溪市新平县桂山街道太平社区马命村，占地面积为14亩，设计规模为日处理10000m3/d。
工程建设分两期完成，一期工程投资由新平县供水排水公司完成。移交资产清单是只有实物资产，未注明资产的实际价值。成本监审时采用，《云南华益精诚资产评估有限公司出具的资产评估报告》（华精评报字（2009）第139号）的建筑物及设备、仪器评估报告投资估计价665.33万元（详见附件证明材料）；二期工程投资，经查阅2012年10月23日的云南公路工程造价咨询有限公司《结算审核资料》竣工结算汇总表投资676.16万元；经查阅云南光诚建设工程造价咨询有限公司2016年7月8日出具的《一期提标改造工程结算审核报告》审定金额为852.64万元，合计总投资2194.13万元。上述投资均为新平县财政局投资。（详见所附证明材料三份）
新平县污水处理厂于2003 年9月开工建设，2005年6月建成投产。玉溪捷运环保水务有限公司与新平县人民政府在2013年8月 1日签订了《云南省玉溪市新平县污水处理厂TOT特许经营项目特许经营协议》，30年特许经营权转让费用1598.05万元，2013年9月1日进入商业运行，至2017年9月开始进入第五个运营年度。固定资产及设施已经移交至玉溪捷运环保水务有限公司管理使用。
新平县污水处理厂已运行近6年，实际人员配置15人。财务核算按照《企业会计制度》和《企业会计准则2号解释》进行核算，2015年至2017年4月由于企业将玉溪捷运环保水务有限公司的易门、通海、峨山等六个分厂作为一个会计核算主体合并进行核算，各个法人分部门进行财务核算，所以经审计的会计年度报告及报表也是一个合并的会计报告，没有独立分厂的会计年度报告，无法提供资产负债表和利润。所以确定采用2017年至2019年的成本资料。
    经查2017年至2019年三方确认的年度汇总表及月份污水处理上报资料（资料附后）：
2019年年末资产总额为1589.40万元；其中,无形资产总额为232.26万元。负债为236.88万元，其中：增值税为18.9万元。所有者权益为1352.52万元。其中，实收资本1470万元，资本公积-158.67万元。
核定污水处理量：2017年实际污水处理量为 282.02万立方米，财政实际付款的保底水量为 279.85万立方米；2018年实际污水处理量为 293.56万立方米，财政实际付款的保底水量为   298.1万立方米；2019年实际污水处理量为294.74万立方米，财政实际付款的保底水量为 316.35 万立方米。
五、经营者成本监审情况
在本次监审过程中我们按照《政府制定价格成本监审办法》（国家发展和改革委员会令第8号）和《云南省污水处理定价成本监审办法（试行）》(云发改价成[2005]1117号)的规定,对新平县北控环保水务有限公司污水处理厂上报的2017年至2019年污水处理定价成本进行了监审，由于污水企业采用特许经营权的管理方式，会计上的核算采用企业会计制度二号解释的规定，企业上报的成本已经按照一般企业会计准则进行了转换。
（一）、2017年成本审核情况：
企业上报数为：2017年实际处理水量282.02万吨；2017年直接运行成本373.41万元，期间费用合计40.24 万元，污水处理厂处理成本费用合计417.51万元（含折旧费、修理费及无形资产摊销费）。
成本监审情况：按三年分别核定年监审成本；污水处理量；单位成本。
2017年成本监审情况：
1、核减无形资产摊销费用53.27万元。
2、核减未单独进行成本核算的其他业务收入1.02万元。
3、核增按规定计提的年固定资产折旧费122.57万元。
4、核减预提大修理费用28.6万元。
5、人员及工资福利薪酬情况的监审：（1）2017年实际人员为15人，按照《污水处理工程项目劳动定员参照表》的规定，人员未超过国家的规定。查阅新平县统计局的2017年平均社会工资和新平北控环保水务有限公司15人的年平均工资对比，未超过1.2倍。所以职工薪酬按实际发生列支。
2017年经监审核定的年处理总成本为306.97万元；实际处理量282.02万立方米作为成本监审确定的量；单位成本为1.088元/吨。
（二）2018年成本监审情况：
企业上报数为：2018年实际污水处理水量293.57万吨；直接运行成本400.29万元，期间费用31.17万元，污水处理厂处总成本合计433.44万元。
成本监审核定情况：
1、 核减无形资产摊销费用53.27万元。
2、 核减接待费用1.45万元，按当年发生数的60%计入监审成本。
3、核增年固定资产折旧费119.65万元。企业上报固定资产原值2207.12万元，年折旧数为148.77万元，按年实际处理与设计处理的比例84.55%计算为119.65万元。减少
4、核减预计大修理费40.49万元。
2018年监审核定成本349.6万元，核定年实际污水处理量293.56万吨；核定单位成本为1.19元/吨。
（三）2019年成本审核情况：
污水企业上报数为：2019年实际处理水量294.74 万吨；直接运行成本470.31万元，期间费用合计52.46万元，污水处理厂处理成本合计523.37万元。
成本监审情况
1、核减无形资产摊销费用53.27万元。
    2、核增年固定资产折旧费121.73万元。
3、核减预计大修理费129.98万元。
2019年合计监审核定污水处理核定成本为308.84万元。
核定年实际污水处理量294.74万吨；核定定价单方成本为1.05元/吨。
综合以上数据，三年平均成本为321.8万元，三年平均处理量为290.1万吨，三年平均吨水成本为1.11元/吨。
六、成本监审结论
1、2017年监审后的定价成本为1.09元/吨
2、2018年监审后的定价成本为 1.19元/吨
3、2019年监审后的定价成本为 1.05 元/吨
三年平均吨水成本为1.11元/吨。
七、定价成本核定表
	污水处理成本费用核定表

	
	
	
	
	

	项    目
	行次及关系
	企业上报三年平均数
	核增减数
	成本监审核定数

	年污水处理总量（千立方米）
	1
	290.46 
	
	293.47 

	70%年设计污水处理量（万立方米）
	
	255.50 
	
	255.50 

	一、污水处理运行成本合计（万元）
	2=3+10+18+22
	458.11 
	-136.31 
	321.80 

	  （一）污水处理厂运行成本（万元）
	3
	414.67 
	-132.18 
	282.49 

	       1、直接材料
	4
	3.14 
	
	3.14 

	       2、直接工资
	5
	71.72 
	
	71.72 

	       3、水电费
	6
	38.01 
	
	38.01 

	       4、清污费
	7
	5.71 
	
	5.71 

	       5、固定资产折旧
	8
	146.84 
	-25.52 
	121.32 

	       6、制造费用
	9
	95.98 
	-53.39 
	42.59 

	7、tot特许经营权分摊
	10
	53.27 
	-53.27 
	0.00 

	  （二）管网及泵站运行成本
	10=11+12+13+14+15+16+17
	
	
	

	       1、直接材料
	11
	
	
	

	       2、直接工资
	12
	
	
	

	       3、水电费
	13
	
	
	

	       4、清污费
	14
	
	
	

	       5、河道管网泵站维修工程费
	15
	
	
	

	       6、固定资产折旧
	16
	
	
	

	       9、制造费用
	17
	
	
	

	  （三）期间费用（万元）
	18
	41.29 
	-1.99 
	39.31 

	       1、管理费用
	19
	41.18 
	-1.99 
	39.19 

	       2、财务费用
	20
	0.12 
	
	0.12 

	       3、营业费用
	21
	0.00 
	0.00 
	0.00 

	  （四）销售税金及附加（万元）
	22
	2.15 
	
	

	二、单位污水处理成本（元/m³）(不含税)
	23=2/1
	1.58 
	-0.47 
	1.11 


八、其他需要说明的事项
（一）核定污水处理费成本指的是2017年1月至2019年12月发生的成本费用的平均数。
（二）本监审报告是根据新平县捷运污水处理厂提供的财务核算资料及相关材料出具的，2017年1月至5月由于污水企业将六个分厂的情况合并在一套报表里，成本的具体分配由企业自行完成，因此，污水企业如果提供的核算资料及相关材料虚假而造成监审结论出现误差的，以及经营者提供资料的客观真实性，后果由提供者负责。
（三）本监审机构及参加本次监审的工作人员与污水处理企业无任何利害关系。
（四）本次监审未考虑国家宏观经济政策发生变化及今后不确定因素对污水企业运营成本的影响。
（五）本次监审是为了政府价格主管部门制定污水收费标准提供成本依据，不得他用。
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附件：3
新平县供县城三个水库定价成本调查报告

根据《中华人民共和国价格法》《政府制定价格成本监审办法》《水利工程供水定价成本监审办法（试行）》《水利工程供水价格核算规范（试行）》《行政事业单位会计制度》《政府会计制度》等的规定，由于新平县水利局2016年至2018年对纳入供县城城市供水的二个水库未独立核算，团结水库2016年至2018年未对县城供水，2019年以后才供水。新平县水利局2018年以前财务未对三个水库不同时期固定资产投资和除险加固投资，配套设施建设的固定资产进行账务核算，资料不全。所以我们对新平县他拉河、清水河水库、团结水库（以下简称被调查单位）2016年、2017年、2018年及2019年实际供水成本采用调查的方式进行核实，现将有关调查的情况报告如下：
一、被调查单位的基本情况
新平县县城2019年供水水源点根据计划分别将由他拉河水库、清水河水库、团结水库三个水库供应，三个水库的基本特征分别是：
（一）清水河水库：
清水河水库位于新平县城南面9公里，照壁山后清水河上。于1966年修建，1977年扩建，1983年再次扩建为现今规模，2006-2007年经过除险加固，坝型为均质土坝。主要负责供应新平县县城原水为主，兼顾防洪、农业灌溉为一体的一座小（一）型水库，现坝高43米，设计洪水位1710.9米；总库容250.8万立方米；调洪库容53.8万立方米；兴利库容169万立方米；死库容28万立方米：P=90%保证率的年设计供水量：197.5万立方米。农业灌溉面积2500亩。初步设计总投资：1984年2703.8万元（2010年大坝注册登记表数字）；2006年除险加固审计审定投资1243.27万元，合计投资3947.07万元。单位经费性质为全额拨款的事业单位。现有职工人3人，其中：正式职工2人，临时职工1人。未单独进行财务核算，财务并入新平县水利局核算。
（二）他拉河水库：
他拉河水库位于新平县城以东麻栗树小组附近。于1999年7月动工，2002年12月全面竣工，概算总投资1531.96万元，审计后完成投资1016.24万元，主要负责供应新平县县城原水为主，兼顾防洪、灌溉为一体的一座小（一）型水库，现坝高40.3米，设计洪水位1841.62米；总库容110万立方米；调洪库容14万立方米；兴利库容86万立方米；死库容10万立方米：P=90%保证率的年设计供水量238万立方米。灌溉面积3500亩。总投资：1531.96万元。其中，建筑工程投资773.52元；临时工程2.5万元；水库淹没补偿5.72万元；其他费用77万元。单位经费性质为全额拨款的事业单位。水库现有职工4人，其中：正式人员2人，临时职工2人。未单独进行财务核算，财务并入新平县水利局核算。
（三）团结水库：
团结水库位于县城西面，平甸河头，大方达村。于1957年修建，1964年建成。团结水库建设时间较早，无建设初期资料。1984年又进行加坝，两次建设总投资197.24万元。1989年进行了启闭塔维修。1992年进行大坝灌浆。原来主要负责供应新平县农业灌溉原水为主，兼顾防洪为一体的小（一）型水库，坝高27米，设计洪水位1557.9米；总库容：411.2万立方米；调洪库容：75万立方米；兴利库容： 336.2万立方米；死库容：0万立方米；灌溉面积3500亩。2010年水库大坝注册登记表总投资：为865.61万元。农业供水量为340万立方米。水库现有职工人2人，其中：正式人员0人，临时职工2人。由乡镇代管。2019年由于县城供水困难，调整供水对象，作为县城供水水源。
二、成本调查的依据
（一）文件依据
1.《中华人民共和国价格法》；
2.《政府制定价格成本监审办法》（国家发展改革委第8号令）；
3.《定价成本监审一般技术规范（试行）》（国家发展改革委发改价格[2007]1219号）；
4.《水利工程供水定价成本监审办法（试行）》（发改价格[2006]310号）；
5.《水利工程供水价格核算规范（试行）》水利工程供水价格核算规范（试行）水财经[2007]470号文
6、《云南省政府制定价格成本监审固定资产折旧技术规范（试行）》的通知）；
（二）成本调查依据
7.2016年至2018年的统计原始凭证及账簿等相关资料；
8.报县财政部门的2016年至2018年行政事业单位预算执行经费年报和分析报告及财务报表编制说明。
9、2007年清水河除险加固水库初步设计报告、他拉河2007年工程建设管理工作报告、1984年团结水库加坝竣工报告。
10、2016年至2019年维修养护统计资料及文件
11、2016年至2019年水量统计表
12、水库工程特性表
13、水库其他竣工资料
14、财政年度预算文件，预算执行核对表格。
15、2016年至2018年每年12月份工资表、统计表
三、成本调查的程序
（一）成立成本调查工作组。本次成本监审工作由新平县发展和改革局组织实施，新平县水利局提供相关成本资料，成本调查采用委托社会中介机构参与，并聘请社会专家参与；成本调查的相关成本由财政部门核实，有预算文件和经费拨款的资料支撑。
（二）制定工作方案。包括日程安排、工作内容、工作步骤和工作方法等。
（三）进行实地调查。我们按照成本调查的程序，工作组五次到水利局提出意见，核实水库的供水情况，供水量的计量、成本核算、人员数量、职工薪酬等情况进行核查落实。对被调查单位的会计报表、账簿、凭证以及成本相关的文件资料、实物资产进行了现场审核。
（四）审核、测算定价成本。依据相关文件规定，按照权责发生制原则，合法性原则，相关性原则，分类核算原则对被调查单位各项成本数据进行调整、审核和测算，计算出定价成本。
（五）出具成本调查告知书、征求意见。将成本调查意见告知被调查单位。
（六）形成成本调查报告。听取有关单位的意见，根据复审情况出具成本监审报告。
四、成本核算方法 
按照国家发改委《城市供水定价成本监审办法（试行）》（发改价格[2017]8号）和《水利工程供水价格核算规范（试行）》（水财经[2007]470号文）中规定的供水成本项目，属水利工程实际发生并经有关部门财政认可的，我们予以认可；属国家有财务制度规定、价格管理规定的，按其规定进行核增、核减；对国家没有相关规定和未经相关部门认可的，按社会平均成本或同行业成本费用水平进行比较分析，以说明成本费用的合法性和合理性。
根据水利部文件《水利工程供水价格核算规范（试行）》（水财经[2007]470号文）“第十四条  具有多种功能的综合利用水利工程的共用资产和共同费用，应在各种不同功能之间进行分摊。分摊顺序是：首先在公益服务和生产经营之间进行分摊，再扣除其他生产经营应分摊的部分，得出供水应分摊的资产和生产成本、费用”的规定进行核算和分配。按照库容比例法将成本在公益服务和供水生产之间进行分摊，将属于财政列入预算承担，不属于用水户承担的费用扣除。经过对四个水库的计算，新平县他拉河水库、清水河水库、团结水库的成本分摊的比例分别为下表：                                 
	水库名称
	总库容（万立方米）
	生产经营（用水户分摊比例%）
	公益服务（财政预算承担比例%）
	说明

	他拉河水库
	110
	78
	22
	分摊比例用于成本无法区分应该由财政承担和用水户承担的比例

	清水河水库
	247
	60
	40
	

	团结水库
	472
	84
	16
	


计算公式：根据水利部文件《水利工程供水价格核算规范（试行）》（水财经[2007]470号文）的规定：第十五条 公益服务和生产经营活动的共用资产和共同费用应根据工程类型选取相应的分摊办法，具体如下：1、库容比例法（主要适合于具有防洪公益服务和生产经营功能的水库工程），公式为：生产经营分摊比例＝兴利库容÷（兴利库容＋防洪库容）
五、定价成本核算公式及主要技术指标
（一）定价成本核算公式
水利工程成本由供水生产成本、费用、税金构成。成本计算公式如下：
水利工程供水定价成本由合理的供水生产成本和期间费用构成。 
水利工程供水的单位定价成本应按三至五年平均供水量计算。
供水定价单位成本=供水定价总成本/核定供水量
（二）主要指标核算
[bookmark: _GoBack]依据《定价成本监审一般技术规范（试行）》、《水利工程供水定价成本监审办法（试行）》《水利工程供水价格核算规范（试行）》（水财经[2007]470号文）《云南省人民政府办公厅关于加快推进水利工程水价改革的指导意见》（云政办法【2016】28号）
七、成本调查情况及理由
（一）成本调查的主要情况
1、被调查单位他拉河水库、清水河水库、团结水库2016年至2018年人员经费三年平均分别为调27.57万元、25.37万元、2.88万元。　
  按照《云南省人力资源和社会保障厅关于调整最低工资标准的通知》（云人社发【2018】16号）临时工作人员的工资由上缴水费承担。他拉河水库、清水河水库、团结水库2016年至2018年人员经费三年平均分别应核增19220.16元、1150.08元、21980.16元。　
2、被调查单位他拉河水库、清水河水库、团结水库修理维护费2016年至2018年三年平均分别为3.92万元、13.62万元、10.4万元。
3、被调查单位他拉河水库、清水河水库、团结水库固定资产折旧费2016年至2018年三年平均分别为38.9万元、37.18万元、19.24万元。
4、被调查单位他拉河水库、清水河水库、团结水库日常公用经费2016年至2018年三年平均分别为3.47万元、2.6万元、1.73万元。
（二）水量的核定：
被调查单位位他拉河水库、清水河水库、团结水库核定生活供水量2016年至2018年三年平均分别为241.93万立方米、177.5万立方米、340万立方米。
八、定价成本 
通过审核，被调查水利工程单位近三年供水定价平均单位成本如下表：
                              单位：元／立方米
	项目名称
	他拉河水库
	清水河水库
	团结水库

	核定供水定价总成本（万元）
	73.56
	78.77
	33.85

	其中1、人员经费
	27.57
	25.37
	2.88

	2、维修经费
	3.92
	13.62
	10.4

	3、固定资产折旧
	38.6
	37.18
	19.24

	 4、日常公用经费
	3.47
	2.6
	1.73

	用水户分摊生产成本比例（%）
	78%
	60%
	84%

	用水户分摊生产成本（万元）
	57.38
	47.26
	28.43

	财政分摊公益服务成本（万元）
	16.18
	31.35
	5.42

	P=90%设计年供水量
	238
	197.5
	397

	核定生活供水量（万立方米）
	241.93
	177.5
	340

	核定单位供水成本
	0.237
	0.266
	0.0828（农业）


成中不含水资源费0.2元/立方米。
九、其他需要说明的事项 
（一）水利部门提供的资料的真实性由新平县水利局负责。
（二）成本调查的结论仅作为价格主管部门定、调价的依据，不作他用。　
（三）水利部门提供的供水量和设计供水量有差异、团结水库2018年以前为农业供水。
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