新平县高标准农田建设项目有机肥发放

及施用管理办法（征求意见稿）

第一章 总则
第一条 为加强新平县高标准农田建设项目有机肥发放及施用管理，规范有机肥采购、发放、施用、监管全过程，确保项目有机肥全部用于项目区耕地地力提升，切实发挥有机肥改良土壤、培肥地力、稳产增收作用，根据《高标准农田建设质量管理办法》（农建发〔2025〕3号）、《云南省耕地质量保护与提升办法》（云农规〔2021〕1号）、《云南省行政规范性文件管理办法》（省政府令第234号）、《新平县县级行政规范性文件制定主体清单》及《有机肥料》（NY/T 525-2021）等有关规定，结合新平县农业生产实际，制定本办法。

第二条 本办法适用于新平县高标准农田建设项目中有机肥的采购、发放、施用及监督管理等相关活动。

第三条 有机肥发放及施用工作坚持以下原则：

（一）统一采购、精准发放；

（二）科学施用、全程监管；

（三）公开透明、公平公正；

（四）专肥专用、提质增效。

第四条 有机肥发放及施用工作目标：确保项目区有机肥足额发放到户、全量施入田块，实现化肥减量增效，持续提升耕地综合生产能力，巩固高标准农田建设成果。

第二章 职责分工
第五条 县农业农村局负责全县高标准农田建设项目有机肥发放及施用的统筹协调和监督管理工作，具体承担以下职责：

（一）制定有机肥发放及施用实施方案和管理办法；

（二）组织有机肥统一采购和质量验收；

（三）汇总审核乡镇（街道）上报的发放数据；

（四）组织开展技术培训和指导；

（五）对全县有机肥发放及施用情况进行监督检查和考核评价。

第六条 乡镇（街道）农业农村发展服务中心（城镇建设发展服务中心）承担本辖区有机肥发放及施用的属地管理责任，具体承担以下职责：

（一）核实村委会（社区）上报数据的真实性；

（二）组织协调有机肥接收、分配和发放工作；

（三）对辖区内有机肥施用情况进行检查监督；

（四）汇总上报本辖区发放化名册和施用信息。

第七条 村委会（社区）承担本村有机肥发放及施用的直接责任，具体承担以下职责：

（一）核实各小组填写数据的真实性；

（二）组织有机肥接收、核实和分配；

（三）组织发放登记、农户签字确认；

（四）督促农户按时按量施用有机肥；

（五）汇总上报发放花名册和施用信息。

第八条 村民小组负责本组有机肥发放的基础工作，具体承担以下职责：

（一）填写项目区内涉及的农户数、面积、身份信息和电话；

（二）组织有机肥发放到户；

（三）督促农户按要求施用。

第九条 供肥单位负责有机肥的采购、质量管控和运输配送，具体承担以下职责：

（一）采购符合NY/T 525-2021标准（如有新标准，则按新标准执行）的合格有机肥；

（二）出具所采购当批次有机肥的合格证及质检报告；

（三）按约定将有机肥运送到指定地点；

（四）做好运输过程中的防潮、防晒、防破损工作。

第三章 发放管理

第十条 发放对象为新平县高标准农田项目区内的种粮大户、家庭农场、农民专业合作社及广大农户等。不在项目区内的小组、地块一律不得纳入统计。

第十一条 发放流程实行“包组联户、责任到人”工作方式，按照以下程序进行：

（一）数据收集。小组负责填写项目区内涉及的农户数、面积和应供有机肥数量；村委会（社区）负责核实各小组填写数据的真实性，汇总、签字、盖章，上报乡镇（街道）农业农村发展服务中心（城镇建设发展服务中心）；乡镇（街道）农业农村发展服务中心（城镇建设发展服务中心）负责核实数据的真实性，汇总、签字、盖章，报送县农业农村局；县农业农村局汇总后提交供肥单位，作为有机肥供应的依据。

（二）有机肥发放。供肥单位收到应供有机肥数量后，进行有机肥采购，并运送到涉及的乡镇（街道）的村委会（社区）；村委会（社区）收到有机肥后，核实数量，确保无误后签字、盖章，再分配到涉及的小组，由小组发放给相应的农户。

（三）签字确认。发放现场工作人员严格对照名册，逐一核对农户信息，有序引导村民核对名单、签字确认无误后按手印，再领取肥料。

第十二条 发放花名册管理。村委会（社区）将正确的发放花名册（农户签字、村（社区）盖章）提交给乡镇（街道）农业农村发展服务中心（城镇建设发展服务中心）；乡镇（街道）农业农村发展服务中心（城镇建设发展服务中心）核实无误后，加盖公章，提交县农业农村局存档备用。

第十三条 发放过程全程公开，发放标准、对象、数量全面公示，主动接受群众和社会监督，杜绝优亲厚友、暗箱操作。

第四章 施用管理

第十四条 施用时间。农作物播种移栽前开展施用，避开暴雨、连续阴雨天气，避免肥料流失、肥效降低，抢抓土壤改良最佳窗口期。

第十五条 施用方法。将有机肥均匀撒施地表后，结合机械深耕、人工翻耕，翻耕深度控制在20至30厘米，再细碎土垡，使有机肥与土壤充分融合；杜绝表层浅施、集中堆施、撒施不均等粗放作业。

第十六条 施用用量。严格按照项目批复亩均标准足额施用，不减量、不截留、不闲置，做到领多少、施多少、全量下地。

第十七条 施用要求。有机肥施用应结合新平县玉米、水稻、烤烟、甘蔗等主要农作物种植模式和需肥规律，分类指导、因地施策。严禁以下行为：

（一）严禁将有机肥长期露天堆放、闲置不施、随意丢弃；

（二）严禁挪作绿化、非农地块使用；

（三）严禁私自转卖、转借项目专项有机肥；

（四）严禁有机肥与未腐熟物料、强碱性肥料混用。

第十八条 施用信息反馈。村委会（社区）应将有机肥具体的施用信息（施用于本季农作物还是施用于下季农作物、何时施用等），上报乡镇（街道）农业农村发展服务中心（城镇建设发展服务中心）备案，以便检查、监督和落实。

第十九条 村委会（社区）应根据当地实际，制定有机肥发放具体措施（农户承诺、具体办法、会议纪要等），并将农户施用情况以表格形式逐一登记，上报乡镇（街道）农业农村发展服务中心（城镇建设发展服务中心）备案。

第五章 质量管控

第二十条 有机肥采购必须严格按照项目建设管理规定执行，所供有机肥必须具备以下条件：

（一）符合《有机肥料》（NY/T 525-2021）标准要求（如有新标准，则按新标准执行）；

（二）具备该批次有机肥抽样检测合格证书；

（三）具备质检报告；

（四）具备肥料登记证。

第二十一条 供肥单位对肥料质量负主体责任。对拟提供的每批次有机肥自检合格后，向县农业农村局提交供肥申请。

第二十二条 有机肥发放过程中要做好防潮、防晒、防破损等工作，最大限度降低物资损耗。

第六章 监督管理

第二十三条 建立县、乡、村三级监管体系：

（一）县级层面：县农业农村局负责全面监督，定期开展专项检查；

（二）乡镇层面：乡镇（街道）农业农村发展服务中心（城镇建设发展服务中心）负责辖区内日常巡查和监督；

（三）村级层面：村委会（社区）负责本村发放和施用的日常监管，村委会（社区）监督委员会全程参与。

第二十四条 常态化开展田间巡查核验，重点核查以下内容：

（一）有机肥是否按时施用；

（二）施用进度是否符合要求；

（三）施用方法是否规范；

（四）是否存在闲置浪费、私自处置等违规行为。

第二十五条 县农业农村局组织农技人员深入田间地头开展跟踪指导，将有机肥科学施用、耕地质量提升纳入高标准农田常态化管护内容。

第二十六条 建立举报监督机制，公布监督举报电话，接受群众和社会监督。对群众反映的问题应在7个工作日内核实处理并反馈。

第二十七条 严禁“以发代施”。各乡镇（街道）、村委会（社区）不得以发放肥料代替对农户施用的实质性监管，应以“发放+技术指导+田间核查”的方式，确保有机肥全量施入项目区地块。

第七章 责任追究

第二十八条 严格落实项目工作纪律，对以下行为依规依纪严肃追责问责：

（一）工作敷衍推诿、弄虚作假的；

（二）截留挪用项目有机肥的；

（三）违规处置项目物资的；

（四）优亲厚友、暗箱操作的；

（五）监管缺位导致有机肥流失或闲置的；

（六）违反本办法第十七条、第二十七条禁止性规定的。

第二十九条 对违规行为的处理措施包括：

（一）通报批评；

（二）限期整改；

（三）对负有责任的领导人员和直接责任人员，依法依规给予处理；

（四）涉嫌违法的，移送司法机关依法处理。

第八章 附则

第三十条 本办法由新平县农业农村局负责解释。

第三十一条 各乡镇（街道）可根据本办法，结合当地实际制定实施细则。

第三十二条 本办法自发布之日起施行。



