[bookmark: _GoBack]附件2
[bookmark: _Toc235174054][bookmark: _Hlk234849459][bookmark: _Hlk225511624]新平县应急和防灾减灾现状与形势
[bookmark: _Toc235174055]
“十五五”时期（2026年—2030年）是新平县贯彻落实党的二十大和二十届历次全会精神、奋力推进中国式现代化新平实践的关键时期，也是推动全县应急管理改革发展、加快应急体系和能力现代化建设的重要阶段。为高质量编制《新平县“十五五”应急和防灾减灾规划》，系统总结“十四五”期间全县应急管理、防灾减灾救灾工作成效，精准梳理工作短板弱项，客观研判未来五年发展机遇与挑战，特编制本材料。
一、主要成效
[bookmark: _Toc61954464]“十四五”期间，在县委、县政府的领导下，深入贯彻落实习近平新时代中国特色社会主义思想，坚持统筹发展和安全，全面推进应急管理体系和能力现代化建设，在防灾减灾救灾、安全生产、应急处置等领域取得显著成效，全面完成新平县防灾减灾救灾和安全生产“十四五”规划指标，为全县经济社会高质量发展筑牢安全屏障。
（一）主要指标完成情况
“十四五”期间，全县灾害事故总量呈下降态势，生产安全事故从2021年末的14起、死亡15人下降至2025年末的10起、死亡12人，未发生较大及以上事故，亿元地区生产总值生产安全事故死亡率从2021年0.062下降至2025年0.042。未出现因灾死亡失踪人口，2021年至2025年因灾造成直接经济损失占地区生产总值比例分别为0.17%、0.35%、0.14%、0.18%、0.23%，均控制在云南省1.8％、玉溪市1.5%、新平县1.5%的“十四五”规划指标以内。
	[bookmark: _Hlk224931745]专栏1  “十四五”时期应急部门主要指标执行情况

	序号
	指标名称
	2021年
	2025年
	年均增长
(%)
	指标属性

	1
	年均因自然灾害直接经济损失占地区生产总值
	0.17%
	0.23%
	6.23
	预期性

	2
	平均每百万人口因自然灾害死亡人数
	0人
	0人
	持平
	预期性

	3
	年均每十万人的受灾人次
	2.13万
	0.86万
	-16.6
	预期性

	4
	生产安全事故死亡人数
	15人
	12人
	-4.35
	约束性

	5
	较大生产安全事故起数
	0起
	0起
	持平
	约束性

	6
	亿元地区生产总值生产安全事故死亡率
	0.062
	0.042
	-7.48
	约束性

	7
	灾害影响区域内预警信息公众覆盖率
	85%
	92%
	1.59
	预期性

	8
	掌握应急救护基本技能的人口比例
	1.2%
	2%
	10.8
	预期性


[bookmark: _Hlk234849581][bookmark: _Hlk225511644]（二）重点任务完成情况
[bookmark: _Hlk234843045]1.应急管理体制机制持续完善。健全县委、县政府统一领导下的应急指挥体系，优化调整县安全生产委员会（防灾减灾救灾委员会、消防安全委员会）及防汛抗旱、森林草原防灭火、抗震救灾、地质灾害指挥部，构建“一委四部”工作格局，形成县政府统筹、分级负责、部门协同的应急工作机制。完成全县突发事件总体以及各类专项应急预案修订127部，预案体系更加完备。严格落实防汛“1262”精细化预报与响应联动机制、地震“123”快速响应机制，建立暴雨预报预警叫应、江河箐沟上下游响应联动等工作制度，初步形成“防与救、统与分、防救衔接、条块融合”的应急管理运行体系。
2.安全生产治理水平稳步提升。持续健全安全生产党政同责、“一岗双责”责任体系，实现县乡村“三级五覆盖”。扎实推进安全生产治本攻坚三年行动计划，强化重点行业领域双重预防机制建设。实现关停退出非煤矿山落后产能企业12家，地下矿山及尾矿库建成在线监测系统，尾矿库“头顶库”治理率达100%，建成安全监管和税收共治信息化平台并实现非煤矿山等重点企业视频监管接入100%；全面完成危险化学品企业“两重点一重大”自动化改造，外部安全防护距离全部达标，烟花爆竹批发企业完成对标改造提升，工贸行业“三级巡查四级预警”机制实现全覆盖，完成农村公路安全生命防护工程571公里、危桥改造22座，重点行业领域安全基础不断夯实。
3.灾害防治水平持续提升，防灾抗灾能力显著加强。全面完成自然灾害综合风险普查，推进防震减灾、防汛抗旱、地质灾害综合治理、森林防灭火基础设施建设。建成地震预警台站10个，安装预警终端104套，实现1.4级以上地震实时监测；建成气象观测站40个，形成“国家站+区域站”立体观测网，实现区域自动站乡镇全覆盖。完成农村危房改造283户、农房抗震改造871户。对110处地质灾害隐患点布设监测预警设备536台，完成13处地质灾害工程治理，推进9处搬迁避让。新建山洪灾害自动监测站59个、配置简易雨量报警器35套，重点防御区全覆盖；完成挖窖河马鹿塘段、曼费段，绿汁江老厂乡段及新平河古城段河道治理25.60公里，23座病险水库除险加固全面完工，44座小型水库雨水情测报设施和22座大坝安全监测设施建成投运。重点林区和关键部位布局12座瞭望塔台，建成视频监控24套，森林火灾综合防控能力显著增强。
4.救援力量不断壮大，应急救援能力进一步提高。建成县综合性消防救援队伍1支70人、县森林消防专业队4支123人，组建县级交通运输、医疗、通信、供电应急救援队各1支共234人，重点生产经营单位组建应急救援队伍3支129人，初步形成专常兼备救援力量体系。以派出所、半专业扑火队、专职消防队、民兵应急分队为主体的基层应急队伍覆盖全县12个乡镇（街道）；县乡村三级灾害信息员队伍全覆盖，每个乡镇（街道）、村（社区）至少配备2名；1491个村（居）民小组培训建立不少于3人的地震“第一响应人”队伍。完成2023年国债基层防灾能力提升工程项目，为县、乡综合性应急救援队伍及林草、水利、消防、气象等部门采购配发价值740余万元的5类专业救援装备共204台套。组织开展跨部门应急演练42次，队伍实战能力在演练磨合中持续提升。
[bookmark: _Hlk224899499]5.综合应急保障能力不断提升。优化应急物资储备布局，建成县级1个储备库、乡镇集镇9个前置储备点，共储备四类救灾物资22830件套及8800公斤大米，推动乡镇（街道）、村（社区）配齐消防、防汛、森林防火等基础物资。建立救灾物资社会化储备机制，紧急运输与紧急供应能力持续提升。初步建成县乡村三级应急避难场所165个，可满足33.99万人应急避难需求。建成县级应急指挥中心，基本实现与省、市应急平台无缝对接；370兆对讲机配备实现乡镇全覆盖，卫星电话覆盖重点行政村，“云汛达APP”向基层延伸运用，防汛“1262”机制信息化覆盖至村（社区），应急指挥及通信保障能力持续提升。
6.社会协同应对能力进一步增强。持续深化安全生产和防灾减灾宣传教育，扎实推进安全宣传“五进”、安全生产月、防灾减灾日等系列活动，广泛开展应急管理法律法规及气象、地震、地质、洪涝、森林防火等灾害知识科普宣传，公众防灾减灾意识和自救互救能力得到有效提升。共青团、红十字会、基层社区及其他社会组织在卫生防疫、人道救援、心理疏导、社会捐赠等方面的作用得到有效发挥。保险等市场机制参与风险防范的深度不断拓展，高风险企业安全生产责任保险投保全面推进实施，自然灾害保险覆盖面持续扩大，太平洋保险、人保财险、人寿财险等机构积极参与种植业、农房等保险业务，全社会抵御灾害风险的能力进一步增强。
[bookmark: _Hlk234849623]（三）荣誉与成就
[bookmark: _Hlk224565395]1.重大灾害应对成效显著。成功应对2022年严重旱情，保障12万群众饮水安全，因旱直接经济损失较2019年下降40%。
2.2024年汛期妥善处置65处山洪隐患，实现“零伤亡”目标，应急响应效率获市政府通报表彰。
3.“十四五”期间，新平县“应急党群先锋队”和“应急后勤保障队”获玉溪市级媒体报道，“新平应急志愿者”品牌获省级媒体专题报道。
[bookmark: _Hlk224566488]4.2025年，新平县平甸乡获评云南省防汛救灾表现突出集体通报。
5.2025年，新平县漠沙镇应急广播应用案例入选云南省应急广播服务防汛救灾“十佳案例”。
[bookmark: _Toc235174056][bookmark: _Hlk224912288]二、存在的问题
1.应急管理体制机制尚不健全。一是部门协同与上下联动不够顺畅，信息共享、资源调度存在堵点，协同处置效率不高，如2023年汛期曾出现基层诉求与县级保障衔接不畅问题。二是基层应急组织薄弱，乡镇（街道）多由1-2名兼职人员统筹“防、管、救”多重任务；村级灾害信息员年龄老化、人员调整变动频繁，业务能力参差不齐，信息报送质量和时效难保障。三是应急预案实用性不强，部分乡、村预案与本地风险脱节，企业预案与岗位实操衔接不紧，动态更新机制缺失。
2.灾害防治任务依然十分艰巨。全县干旱、洪涝、滑坡、泥石流等灾害多发频发、损失重，“十四五”期间年均受灾超3万人次，2022年因灾直接经济损失近亿元。全县74740栋房屋初步排查，疑似抗震能力不足占比高达87.73%（65568栋），疑似严重不足占3.74%（2797栋），存量隐患整改任务艰巨；全县森林覆盖率61.99%，为玉溪市唯一森林火灾高危区，防火线长面广，火源管控和扑救难度极大；地质灾害隐患点数量多、分布广，11个工程治理、16个搬迁避让项目亟待落实；中小河流、山洪沟治理及病险水库除险加固任务繁重，防灾标准有待提升。总体来看，全县灾害防治工作任重而道远。
3.防灾减灾基础支撑保障不足。一是城乡防灾设施布局不均，农村地区避难场所覆盖率低，漠沙镇、平甸乡本级避难场所不完善，老厂乡缺少长期避难场所，部分村级场所容纳能力有限。二是物资储备结构矛盾突出，县级生活类物资偏多、专业救援装备不足，乡镇救灾、防汛、防火等各类物资分散管理、统筹不足，2024年某乡镇暴雨灾害曾因库存信息对接不及时影响救援效率。三是基层财政困难导致应急经费投入有限，“十四五”规划的江西片区应急救援中心等一批项目推进放缓。四是县级救援力量建设缓慢，消防救援队伍“一专多能”转型不足；乡镇、村应急队伍多为拼凑式组建，专业训练缺失，先期处置实战能力总体偏弱。
4.重点领域风险防控仍有薄弱环节。一是传统高风险行业基础不够牢固。部分小型矿山在智能化开采、安全监测系统建设上投入不足；个别烟花爆竹零售点仓储、消防不达标；城中村、自建房“三合一”场所监管难度大，火灾风险较为突出；中小企业安全投入偏低，部分老旧厂房设施改造滞后。二是城市运行领域现有风险防控不足。城市燃气、地下管线等基础设施巡查管控机制有待完善，城市生命线安全工程推进缓慢，老旧燃气管道更新改造进度滞后，存在显著安全隐患。
[bookmark: _Hlk224803701]5.科技与人才支撑严重不足。一是应急信息化建设处于初级阶段，部门间信息数据壁垒尚未打破，事故灾害综合监测预警系统尚未建立。全县124个村（社区）中89个未实现自动气象站覆盖，应急指挥平台向乡镇（街道）延伸覆盖较慢。二是专业人才结构性短缺，县应急管理部门灾害防治、安全工程等专业背景人员仅占28%，乡镇（街道）层面低至8%左右，难以满足专业化、精细化监管处置需求。三是科技成果转化落地迟缓，无人机、大数据等先进技术普及程度不足；企业安全科技“重硬件、轻应用”，智能化系统数据分析和预警效能发挥不充分。
6.社会协同治理能力有待提升。一是公众安全素养与自救互救能力偏弱，宣传教育方式传统、针对性不强、精准度不够，传统宣传方式在偏远乡村覆盖有限，新媒体手段在老年群体中普及率较低。基层应急演练频次不足、实效不强，部分村（社区）年度演练仅开展1次，群众参与度不高。二是社会应急力量培育、引导、联动机制不健全，企业、社会组织参与渠道不畅、保障不足，如在2022年某次灾害中曾出现捐赠物资与实际需求匹配度不高的情形。三是市场机制作用发挥不充分。农房保险、种植业保险参保率分别为65%和52%，高危行业企业安全生产责任保险事故预防服务效果不佳，部分农户和中小企业参保意愿不强，“保险+服务”风险防控模式尚未有效形成。
[bookmark: _Toc235174057][bookmark: _Hlk224912311]三、面临的挑战
1.灾害风险领域呈现新特征。一是气象风险加剧。极端暴雨常态化，山洪防治压力持续加大；干旱风险凸显，极端旱情多发高发，水资源时空分布不均问题加剧；哀牢山等重点区域森林火险形势日益严峻。二是城市运行与产业风险叠加。城镇化加速推进，高层建筑、地下空间规模扩大，对消防救援、应急设施配套提出更高要求；光伏、储能等新兴产业带来火灾爆炸、危化品增量等新类型风险，传统产业智能化改造中安全协同有待加强。
[bookmark: _Hlk234845184]2.社会治理领域提出新课题。一是重点集镇安全风险压力上升。戛洒、漠沙、扬武等中心镇人口集聚，外来人口流量增加，城乡结合部安全风险防范需同步跟进。二是新业态监管能力亟待提升。农村电商、研学基地、民宿经济、户外探险等服务业态快速发展，现有安全准入与监管模式难以完全覆盖，需探索差异化监管机制。
3.应急能力建设面临更高要求。一是监测预警与指挥协同存在差距。现有监测设备覆盖范围和精细化程度，与未来复合型灾害预警需求不相适应，区域协同机制尚不完善。二是救援队伍与监管力量仍需强化。面对高危行业增长态势，专业救援队伍资质储备、乡镇装备水平、基层监管力量配置亟待优化提升。
[bookmark: _Toc235174058]四、发展的机遇
1.国家战略与政策支持持续强化。一是“大安全大应急”框架不断深化。国家对公共安全、应急管理、防灾减灾救灾工作的重视达到新高度，“全灾种、大应急”理念持续推动应急资源整合与处置能力提升，为防灾减灾工作提供更多顶层设计支持和政策倾斜。二是“十四五”成果有效延续。“十四五”期间完成的全县自然灾害综合风险普查，以及地质灾害避险搬迁、山洪沟与中小河流治理、病险水库除险加固、地震易发区房屋设施加固工程等一系列基础性工作，为“十五五”提供了详实的数据支撑和丰富的工程经验，有助于在此基础上精准施策、提质增效。三是乡村振兴与新型城镇化机遇。乡村振兴战略深入实施，农村地区基础设施、公共服务短板加速补齐，为提升基层防灾减灾能力（如农房抗震改造、应急避难场所建设）提供有力的资金和项目支持。此外，国家扶持应急产业政策加码，新平县可依托哀牢山生态优势申报国家生态安全应急产业示范区，发展森林草原防火装备、山地救援设备等特色产业，形成应急产业集群。
2.科技创新与应用加速渗透。一是监测预警技术下沉。气象、地震、水利、地质、森林草原火灾等监测预警工程覆盖范围不断扩大，多灾种全链条综合预警能力建设加速布局，基层预警信息发布效率和应急响应能力有望进一步提升完善。二是智慧应急与数字赋能。大数据、物联网、人工智能等技术在监测预警、灾害风险评估、应急指挥调度、灾情快速研判等领域的应用日益普及，有效提升应急决策的科学化水平。三是新装备与新手段普及。轻型救援装备、无人机勘测、便携式通信设备等成本降低，使救援队伍装备水平有望提升；在基层推广配备“小、快、轻、智”新型应急技术装备，有助于提升基层先期应急处置效能。
3.治理体系现代化与协同深化。一是“平急两用”设施建设加快建设。国家推动建设平时服务、急时应急的基础设施（如公共建筑兼顾避难功能），为优化应急资源布局提供契机。二是多元主体参与机制逐渐成熟。政府引导下，社会力量（志愿者组织、企业、基金会）、专业机构（高校、科研院所）参与防灾减灾救灾的渠道更畅通，弥补基层力量不足。三是区域联防联控持续强化。依托哀牢山联防联控工作基础及突发事件处置经验，深化与双柏、峨山等邻县的应急协作机制，推动救援力量联动更加制度化、规范化。泛亚铁路西线新平段建成后，有助于新平县正式纳入滇中城市群应急联动体系，区域协同应对能力将进一步增强。
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